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PRIMJEDBE HRVATSKE KOMORE ARHITEKATA
NA PRAVILNIK O PROSTORNIM PLANOVIMA

U Zagrebu, 15. rujna 2023. godine

Na temelju élanka 56. stavka 3. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine, broj 153/13, 65/17,
114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) ministar prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine donosi

PRAVILNIK
O PROSTORNIM PLANOVIMA

I. UVODNE ODREDBE

Hrvatska komora arhitekata izrazava najdublju zabrinutost zbog Cinjenice da se ovaj Pravilnik o
prostornim planovima, kojim se u potpunosti mijenjaju standardi izrade prostornih planova, donosi
bez provedenih testiranja i konzultacija s arhitektonskom strukom i uz ignoriranje visegodisnjih
upozorenja prostornih planera da je ovako koncipiran Pravilnik nestruc¢an, zasnovan na pogresnim
zamislima te da nece doprinijeti rjeSavanju nagomilanih problema u prostornom planiranju u
Hrvatskoj.

Pravilnik o prostornim planovima koji je trenutno u postupku e-Savjetovanja rezultat je cca 10 godina
rada Ministarstva na temi ,planova nove generacije”, koji se temelji na odredbama Zakona o
prostornom uredenju koji je donesen 2013. godine, a temeljem kojega u 10 godina provedbe nije
donesen niti jedan novi prostorni plan. Prilikom donosenja ali i tijekom deset godina pokusaja provedbe
aktualnog Zakona Hrvatska komora arhitekata je upozoravala da je koncept prostornog uredenja
uveden tim Zakonom stru¢no neutemeljen i neprovediv.

Hrvatska komora arhitekata ve¢ godinama naglasava kako nam je potreban novi, suvremeni sustav
prostornog uredenja, koji ukljucuje i izradu novog zakonodavnog okvira — te smo s tim ciljem razvijali
Teze za izmjenu zakonodavnog okvira iz podrucja prostornog uredenja, upuéene ministarstvu 2020.
godine. Ministarstvo je, posljednjih mjeseci, ukazalo kako planira zapoceti izradu novog Zakona, Sto
svakako podrzavamo ukoliko ¢e isti biti donesen u dijalogu s predstavnicima arhitektonske struke.

Kontinuirano ignoriranje stru¢nih misljenja, prijedloga i primjedbi u procesu izrade Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o prostornom uredenju, dovelo je do ostavki ¢lanova Savjeta
prostornog uredenja Ministarstva u listopadu 2022. godine te otvorenog pisma Ministru najznacajnijih
arhitektonskih organizacija u prosincu 2022., zbog nemoguénosti komunikacije s Ministarstvom oko
prijedloga novog zakonskog propisa. lako je sadasnji ministar Baci¢ otvorio stru¢nu komunikaciju s
arhitektonskom strukom o predmetnom zakonu, izmijenjeni zakon nije rijeSio probleme sustinske
naravi iz loSeg zakona iz 2013.g.

NaZalost, moramo utvrditi da se klju¢ni problemi iz donoSenja loSeg Zakona o prostornom uredeniju,
nastavljaju i ponavljaju i u donoSenju ovog Pravilnika. Zabrinjavajuce je da, prilikom izrade ovog
Pravilnika, nisu pravovremeno konzultirane stru¢ne arhitektonske organizacije i nisu dostavljene
vjerodajnice za testiranje sustava e-Planovi Editor. Stru¢ne organizacije mogle su se ocitovati prvi
puta tek u fazi ovog e-Savjetovanja, Sto smatramo potpuno neprihvatljivim.



Zabrinjavajuce je da donosSenje ovog pravilnika ovoliko kasni. Ovaj pravilnik se donosi u trenutku kada
je vec evidentno kako je i koncept zakona iz 2013. godine neprovediv i Stetan i kada je jasno da je novi
zakon neophodan, a njegova izrada ve¢ najavljena od strane ministarstva. Smatramo da se ovaj proces,
potpuno pogresno, naziva ,izrada planova nove generacije”. On je, zapravo, digitalizacija postojecih
planova odnosno prevodenje starih planova, od kojih su neki stari ¢ak 20-tak godina, u novi racunalni
modul e-Planovi. Republici Hrvatskoj treba novi, suvremeni Zakon o prostornom uredenju, a tek nakon
toga izrada planova nove generacije kao kvalitativho novih prostornih planova.

Priprema za izradu ovog Pravilnika bila je manjkava, bez prethodno utvrdene metodologije, okvira,
potreba, studija i analiza. Hrvatska komora arhitekata je bila u taj sloZeni proces ukljucena iskljucivo
putem radne skupine u ¢ijem radu se sustavno zanemarivalo obraditi niz prepoznatih problema na koje
su nase predstavnice opetovano upozoravale. Rad radne skupine prekinut je 2020. godine nakon ¢ega
je Ministarstvo nastavilo samostalni rad na Pravilniku, bez moguénosti sudjelovanja predstavnika HKA.
Ministarstvo je u nastavku narucilo testiranja nacrta Pravilnika kroz sustav e-Planovi Editor od nekoliko
pravnih osoba ovlastenih za izradu prostornih planova. U tom procesu nije bilo moguénosti
sudjelovanja predstavnika struc¢nih institucija i udruga. Unatoc traZenju Hrvatske komore arhitekata u
nekoliko navrata, rezultati testiranja nikada nisu javno objavljeni.

Na sastanku u ministarstvu 28. ozujka 2023. godine predstavnicima HKA-a obecano je da ¢e stru¢na
javnost imati mogucénost testiranja aplikacije za izradu prostornih planova prije slanja Pravilnika u e-
savjetovanje. To obeéanje nije ispunjeno. Pristup sustavu e-Planovi Editor predstavnici struke dobili su,
nakon viSekratno ponavljanog zahtjeva, tek u tijeku javnog savjetovanja, 25. kolovoza 2023. te se kroz
ovaj kratak period nije bilo moguée sustavno ocitovati na cjelokupan sustav razvijen na temelju ovog
Pravilnika. Stoga je moguce ocitovati se nacelno, na razini opéih komentara, odnosno kroz nacelne
primjedbe na pojedine clanke.

Buduci da je izrada novog Zakona ve¢ najavljena od strane Ministarstva, smatramo neprihvatljivim da
se sada donosi Pravilnik koji se temelji na zakonskim rjeSenjima od prije 10 godina za koja
kontinuirano upozoravamo da su losa, neprovediva i stru¢no upitna.

U nastavku dajemo opce komentare na prijedlog Pravilnika o prostornim planovima:
1. Tehnicki aspekti sustava

Hrvatska komora arhitekata pozdravlja nastojanja da se ujednace standardi prostornih prikaza u
prostornim planovima svih razina. Takoder pozdravljamo ¢injenicu da se u sustav prostornog
planiranja sustavno uvodi obvezna upotreba GIS alata. Hrvatska komora arhitekata istovremeno
smatra kako je koncept i smjer razvoja ovog Pravilnika pogresan i ne doprinosi rjeSavanju klju¢nih
problema u prostornom planiranju u Hrvatskoj. Izradom ovoga prijedloga pravilnika i razradom
prateceg informacijskog sustava uloZen je veliki napor da se cijeli postojeéi sustav prostornog
planiranja interpretira racunalnim putem, ali su se u tom pokusaju marginalizirali ili potpuno izgubili
temelji prostornog planiranja.

2. Normativni aspekti sustava (namjene/pojmovnik)

Normiranje namjena, u predloZzenom obliku, ne mozZe , pokriti“ sve potrebe podrucja RH koje je izrazito
heterogeno i ukljuCuje razli¢ite geografske, povijesne, kulturne, socijalne i gospodarske cjeline koje
zahtijevaju pazljivu analizu i propisivanje namjena.

Prijedlog Pravilnika nepotrebno propisuje sadrzaj svih namjena u prostornim planovima te
ograni¢enim i nefleksibilnim informatickim sustavom zadire su samu bit procesa prostornog



planiranja. HKA smatra kako definiranje pojedinih namjena treba biti dio planerskog procesa a ne
podzakonskog akta.

Hrvatska komora arhitekata pozdravlja pokusaj da se ujednace pojmovi koji se koriste u prostornom
planiranju, ali smatramo da to treba biti definirano u Sirokom dijalogu s predstavnicima arhitektonske
i planerske struke.

Donosenje pojmovnika prostornog uredenja koji se predlaZe Pravilnikom BEZ SIRE STRUCNE
RASPRAVE (koja je ograni¢ena samo na moguénost sudjelovanja u e-savjetovanju) je pogresno i
mogude Stetno, a posljedice u ovom trenutku nije moguée predvidjeti.

Dok je uvodenje prostornih standarda i kriterija za planiranje nacelno pohvalno, potpuno je nejasno
na kojim se stru¢nim podlogama temelje standardi, kriteriji i smjernice predloZeni Pravilnikom.
Predlazemo da se odustane od normiranja prostornih standarda u Pravilniku te da se isto ostavi za
rjeSavanje na drugim razinama (stru¢ne smjernice, smjernice drzavnog plana, smjernice planova
regionalne razine) sto obavezno mora ukljucivati relevantne stru¢ne podloge i Siru strucnu raspravu.

3. Transformacija i ,,planovi nove generacije”

HKA smatra da pojam ,planovi nove generacije” nije ispravan, jer se u naravi radi o prevodenju starih
planova u novi sustav ePlanovi, odnosno o svojevrsnoj digitalizaciji postojecih planova koristenjem GIS
alata. Transformacija je ispravniji pojam, ali za transformaciju je potrebno izmijeniti postojece planove
kako bi bili uskladeni s novim pravilnikom, stoga sama transformacija nije moguca bez izmjena i dopuna
planova — jer niti jedan vazeci plan nije izraden u skladu s ovim prijedlogom Pravilnika. HKA smatra da
zamisljeni postupak transformacije prostornih planova u okviru NPOO-a ima malih izgleda da bude
uspjeSno proveden. Istovremeno smo zabrinuti zbog ¢injenice da cijeli proces pociva na ideji velike
angaziranosti i odgovornosti ¢lanova Hrvatske komore arhitekata. Ono $to je najporaznije je da rezultat
u konacnici nece doprinijeti kvalitativnom unaprjedenju prostornih planova ve¢ ¢e se znatni resursi
uloZiti u prilagodbu starih prostornih planova novim informatic¢kim rjeSenjima.

4. Tipovi prostornih planova

Kao Sto je navedeno u uvodu, Steta je Sto se pristupilo izradi ovog Pravilnika bez razvoja novog
zakonodavnog okvira, jer su u praksi prijeko potrebni novi tipovi provedbenih odnosno urbanistickih
planova kojima ce se rijesiti pitanje urbane obnove i preobrazbe, urbane sanacije, o¢uvanja povijesnih
jezgri (integracija novih konzervatorskih podloga), zelene tranzicije (planiranje zelene infrastrukture i
sl.) i drugi suvremeni problemi. Na Zalost, ovim novim Pravilnikom nisu ponudene nove vrste planova,
niti je sustavno rijeSeno pitanje neposredne i posredne provedbe odnosno propisivanja obveze
detaljnijih planova za odredena podrucja.

5. Najava novog Zakona o prostornom uredenju

ViSe puta je Ministarstvo najavilo izradu novog Zakona o prostornom uredenju, ali, unato¢ tome, ako
se ovaj Pravilnik donese, transformacija prostornih planova ¢e i prije donosenja novog Zakona zapoceti,
a sukladno ovom Pravilniku. Ako se uzme u obzir da ¢e predmetni novi Zakon uvjetovati i znacajnu
izmjenu ovog Pravilnika, odnosno i pratecih ,,e-modula®, mogu se ocekivati i znacajni problemi u tim e-
modulima kod interpretacija prostornih planova ,nove generacije” i ,joS novije generacije”. Slijedom
navedenog nije uopcée opravdano donositi ovaj Pravilnik dok se ne donese najavljeni novi Zakon.

Zakljucno, zabrinjavajuée je da se ovako vaZan dokument donosi bez dijaloga s predstavnicima
arhitektonske struke. Predlazemo zaustavljanje donosenja ovakvog pravilnika te izrada novog koji bi



bio temeljen na stru¢nim potrebama i na novim zakonskim rjesenjima koje je potrebno izraditi u
suradnji s predstavnicima arhitektonske struke.

Komentari koji su dani u nastavku su nacelni odnosno samo ilustriraju dubinu problema ovakvog
prijedloga Pravilnika, bez ulaZzenja u detalje predloZenih rjeSenja jer iste nije ni moguce sagledati bez
sustavno odradene testne faze i Sire strucne rasprave koja je nazalost izostala.

Predmet Pravilnika
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom propisuje pojmovnik prostornog uredenja, sadrZaj namjena, nacin propisivanja
uvjeta provedbe zahvata u prostoru, sadrzaj prostornih planova, prostorni pokazatelji, prostorni
standardi, mjerila kartografskih prikaza prostornih planova, standard elaborata prostornih planova i
elektronicki standard prostornih planova.

PredlaZze se odustajanje od donoSenja ovakvog Pravilnika jer je sa stru¢nog stanovista neprihvatljiv
pokusaj normiranja sadrzaja svih namjena u podzakonskom aktu koji ograni¢enim i nefleksibilnim
informatickim sustavom zadire su samu bit planerskog procesa.

Hrvatska komora arhitekata pozdravlja nastojanja da se ujednace standardi prostornih prikaza u
prostornim planovima svih razina. Takoder pozdravljamo Cinjenicu da se u sustav prostornog planiranja
sustavno uvodi obvezna upotreba GIS alata. Pozdravljamo i pokusaj da se ujednace pojmovi koji se
koriste u prostornom planiranju.

Hrvatska komora arhitekata istovremeno smatra kako je koncept i smjer razvoja ovog Pravilnika
pogresan i ne doprinosi rjeSavanju klju¢nih problema u prostornom planiranju u Hrvatskoj. Pravilnik je,
umjesto rjeSavanja nagomilanih problema u samoj srZi sustava prostornog planiranja nepotrebno
usmjeren i bavi se gotovo iskljutivo informatickim rjeSenjima. Osnovna premisa Pravilnika je
standardizacija koja vodi olaksavanju provedbe prostornih planova (Sto samo po sebi nije lose), ali bez
razumijevanja glavnih problema sustava prostornog planiranja, bez razumijevanja procesa analize i
planiranja prostora te izrade prostornih planova i bez razumijevanja osnovnih postulata planerske
struke. Posljedi¢no, prijedlogom Pravilnika se u dijelu sveopceg i nepotrebno detaljnog normiranja
mogucih namjena, njihovih kombinacija i na¢ina prikaza nepotrebno ograni¢ava i komplicira planerski
proces S$to je sa strucnog glediSta potpuno neprihvatljivo. Ponovno upozoravamo na Cinjenicu da
Clanovi planerske struke nisu imali mogucnost testiranja Pravilnika i sustava e-Planovi Editor.
Istovremeno, gotovo je sigurno da predloZzene kombinacije koje su predloZili drZavni sluZbenici
(primjerice Sest tipova stambene namjene, pet tipova ugostiteljsko-turistickih namjena) ne mogu biti
odgovor na sve prostorne potrebe svih prostora u drzavi. Prijedlog Pravilnika nepotrebno propisuje
sadrzaj svih namjena u prostornim planovima te ograni¢enim i nefleksibilnim informati¢kim sustavom
zadire su samu bit planerskog procesa. Pokusaj rjeSavanja sloZenih prostornih problema heterogenih
prostora naSe drzave (urbana podrucja, ruralna podrucja, razvijeni i nerazvijeni krajevi, obalna
podrucja, nizinska podrucja, brdsko-planinska podrucja, podrucja ugrozena pritiscima turizma....)
potpunim ujednacavanjem namjena u stru¢nom je pogledu krajnje pogresna, a u provedbi upitna i sa
za sada nesagledivim posljedicama. Definiranje pojedinih namjena treba biti dio planerskog procesa a
definira se ovisno o analizi stanja i potreba pojedinog prostora, ali i sukladno umjesnosti i kreativnosti
pojedinog planerskog tima Sto garantira i razvoj struke. Navedeno se ovakvim prijedlogom Pravilnika
nepotrebno ogranicava.

Izradom ovoga prijedloga pravilnika i razradom prateceg informacijskog sustava ulozZen je veliki napor
da se cijeli postojeci sustav prostornog planiranja interpretira racunalnim putem, ali su se u tom
pokusaju marginalizirali ili potpuno izgubili temelji prostornog planiranja.



Primjena pravilnika

Clanak 2.

(1) Ovaj se Pravilnik primjenjuje u postupku izrade i donosenja svih vrsta prostornih planova odredenih
propisom kojim se ureduje prostorno uredenje.

(2) Ovaj se Pravilnik na odgovarajuci nacin primjenjuje u postupku izrade i donoSenja izmjene i dopune
prostornih planova iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Ovaj se Pravilnik primjenjuje i na postupke transformacije prostornih planova izradenih u skladu s
pravnim pravilima Pravilnika o sadrzaju, mijerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova (,Narodne novine”, broj 106/98, 39/04, 45/04
i 163/04), pri ¢emu transformirani prostorni plan ne mora sadrZavati sve elemente propisane ovim
Pravilnikom ukoliko ti elementi nisu obradeni u prostornom planu koji se transformira.

(4) Nacin primjene ovoga Pravilnika u postupku transformacije prostornih planova odreden je na nacin
da se primjenjuju sve teme bez obzira na znacdaj teme (drzavni, podrucni/regionalni, lokalni) odreden
ovim Pravilnikom.

(5) Postupak transformacije se ne primjenjuje na prostorne planove koji nisu uskladeni s prostornim
planom vise razine i/ili Sireg podrugja.

Predlaze se odustajanje od donoSenja ovakvog Pravilnika jer je zamisljeni sustav transformacije
prostornih planova neprovediv.

Upozoravamo na zabrinjavajucu Cinjenicu da donosenje ovog Pravilnika kasni ve¢ 9 godina, da je nacrt
Pravilnika pripremljen bez nuznih konzultacija s pripadnicima planerske struke te se sada ubrzano
donosi uz obrazloZenje da o njegovom donosenju ovisi realizacija ciljeva zacrtanih Nacionalnim planom
oporavka i otpornosti. Misljenja smo da je cilj , C2.3. Digitalna transformacija drustva i javne uprave” /
komponenta ,C2.3. R3-17 Unapredenje sustava prostornog uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine
kroz digitalizaciju“ NPOO-a takoder trebao biti definiran u dijalogu s predstavnicima struke.
Navedenom je komponentom planirano u razdoblju 6/2021. - 2/2026. izraditi ili transformirati u novi
sustav ,prostornih planova nove generacije” preko 570 prostornih planova drzavne, Zupanijske i
lokalne razine. Sami naziv ,prostorni planovi nove generacije” je stru¢no neutemeljen bududi da je
aktivnost zamisljena kao postupak digitalizacije (primjene novog Pravilnika u postupcima izmjena i
dopuna ili transformacije postojecih planova) usmjeren na PREVODENJE STARIH PLANOVA U NOVI
SUSTAV ZAMISLIEN OVIM PRAVILNIKOM. Upozoravamo da je prosjeéna starost prostornih planova u
Hrvatskojizmedu 15i 20 godina te da je ovu priliku trebalo iskoristiti za izradu novih prostornih planova
koji bi bili temeljeni na novim stru¢nim podlogama i koji bi jedino tako zavrjedivali biti nazvani
prostornim planovima nove generacije. Takoder, ovom prilikom izraZavamo zabrinutost da ostvarenje
cilja iz NPOO-a uopée nije moguce jer velikim dijelom pociva na pojmu transformacije prostornih
planova koji je uveden zadnjim izmjenama Zakona o prostornom uredenju. Medutim, postupak
transformacije nema planiran postupak ocjene da li je transformacija uopée moguca i strucno
utemeljena te stavlja dodatnu odgovornost na strucne izradivace i Zupanijske zavode za prostorno
uredenje koji moraju izdati misljenje da je transformacija obavljena sukladno zakonskim propisima.
Nije jasno TKO utvrduje je li neki plan uskladen s prostornim planom vise razine i /ili Sireg podrucja, i u
kojem dijelu poslovnog procesa (strucni izradiva¢ u pravilu se odabire tek po donosenju odluke o
izradi/transformaciji).

Nisu rijeSene situacije da se tek naknadno, u ve¢ pokrenutom postupku transformacije, utvrdi da je
plan (u nekom dijelu) neuskladen s prostornim planom vise razine i /ili Sireg podrudja.



Izrazavamo bojazan da zamisljena transformacija u Sirem obimu uopée nije moguéa zato Sto ne
ukljuCuje postupak javne rasprave a novi sustav koji se uvodi ovim Pravilnikom (posebno u pogledu
ovako detaljno definiranog pojmovnika, svih namjena povrsina i prostornih pokazatelja) ne garantira
da takav postupak nece imati obiljeZja izmjena i dopuna prostornih planova. Sa Zaljenjem moZemo
konstatirati da se ovime kao drustvo upustamo u postupak koji ima malih izgleda da bude uspjesno
proveden a pociva na ideji velike angaZiranosti i odgovornosti ¢lanova Hrvatske komore arhitekata. Sa
Zaljenjem moZemo konstatirati da se ovime kao drustvo upustamo u postupak koji je osuden na
propast, a pociva na ideji prebacivanja odgovornosti gotovo isklju¢ivo na izradivace prostornih planova
- ¢lanove Hrvatske komore arhitekata. Ono sto je najporaznije je da rezultat u konacnici nece doprinijeti
kvalitativnom unaprjedenju prostornih planova veé ¢e se znatni resursi uloZiti u prilagodbu starih
prostornih planova novim informatickim rjesenjima.

Sastavni dijelovi i prilozi Pravilnika

Clanak 3.

(1) Sastavni dijelovi ovoga Pravilnika su:
1. Prilog I. - Pregled prostornih tema

2. Prilog Il. - Sadrzaj namjena prostora
3. Prilog lll. - Relacijske tablice

4. Prilog IV. - Kartografski prikazi.

(2) Opisi i pravila propisani i prikazani u prilozima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ugradeni su na odgovarajudi
nacin u module Informacijskog sustava prostornog uredenja ePlanovi i ePlanovi Editor.

[I. POJMOVNIK PROSTORNOG UREDENJA

Predlaze se odustajanje od donosSenja Pravilnika jer je predloZeni pojmovnik prostornog uredenja
manjkav i zahtijeva ozbiljnu stru¢nu raspravu koja nije provedena.

Hrvatska komora arhitekata pozdravlja pokusaj da se ujednace pojmovi koji se koriste u prostornom
planiranju, ali smatramo da to treba biti definirano u Sirokom dijalogu s predstavnicima arhitektonske
i planerske struke.

Donosenje pojmovnika prostornog uredenja koji se predlaze Pravilnikom BEZ SIRE STRUCNE RASPRAVE
(koja je ograni¢ena samo na moguénost sudjelovanja u e-savjetovanju) je pogresno i moguce Stetno, a
posljedice u ovom trenutku nije moguce predvidjeti.

Navodimo ilustrativne primjere potencijalno problemati¢nih definicija uz napomenu da sustavna
analiza i struéna rasprava nisu mogle biti provedene u ovako kratkom vremenu: definicija javnih zelenih
povrsina nije sveobuhvatna; nije jasno je li vidikovac samo lokacija ili i gradevina; definicija urbanog
podrucja je problemati¢na i stru¢no neutemeljena; nejasni su kriteriji kojim je definiran kosi teren;
priveziste je manjkavo definirano po vrsti i poloZaju; trgovacka namjena (koja u nekim oblicima ima
znatan utjecaj na prostor) ostaje nedovoljno definirana samo kao podkategorija gradevina poslovne
namjene; reciklazno dvoriste je nejasno definirano samo kao podkategorija gradevina komunalno-
servisne namjene Sto ¢e dovesti do problema u provedbi; dijelovi gradevina koji se odnose na elemente
krova ne uvazavaju regionalne specificnosti Hrvatske; definicija kona¢no uredenog i izravnanog terena
ne omogucuje gradnju gradevina vecih gabarita na kosim terenima itd, itd. Preispitati ovako detaljno
razradivanje pojmovnika u odnosu na dosada uvrijezene i koristene pojmove, posebice u odnosu na
prostorne planove koji su na snazi kod kojim bi svaka izmjena uvelike promijenila nacin provedbe
(primjerice regulacijski pravac nije u odnosu na javnu povrsinu nego na prometnu povrsinu). Takoder
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se uvodi nova terminologija za ugostiteljsko-turisticke gradevine (T1, T2 i T3 su bili i definirani ranijim
Zakonima, ali i PPZ-ovima, sada je T1 u naselju i nema ga kao IGP).

IZRAZAVAMO NAJDUBLJU ZABRINUTOST DA SE ZAKONODAVAC UPUSTA U POKUSAJ DEFINIRANJA
OVAKO VAZNIH POJMOVA BEZ PRETHODNO PROVEDENE SVEOBUHVATNE STRUCNE RASPRAVE!

Pojmovi

Clanak 4.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Pravilnika i prostornih planova, koji se izraduju i donose u skladu s
ovim Pravilnikom, imaju sljedece znacenje:

1. Osnovni pojmovi

— koridor je obuhvat podrucja posebnih uvjeta (ogranicenja) odreden prostornim planom unutar kojeg
se smjeSta gradevina za koju joS nije odreden tocan prostorni polozaj, pri cemu se koridor moze
odrediti za gradnju nove ili rekonstrukciju postojeée gradevine

— zastitni prostor je obuhvat podrucja posebnih uvjeta postojecih gradevina infrastrukturnih sustava u
kojemu su u svrhu njihove zastite ili zastite okolnih gradevina i povrsina, prostornim planom ili
posebnim propisom nadleZnog tijela propisana ogranicenja ili je posebnim propisom nadleZnog tijela
propisana obveza utvrdivanja posebnih uvjeta u provedbi prostornog plana

- interpolacija je gradnja zgrade u izgradenom uliénom potezu, na gradevnoj Cestici smjestenojizmedu
dvije vec izgradene, odnosno uredene gradevne Cestice, ukljucivo i uglovna gradevna cestica

- regulacijska linija je linija koja razgranic¢ava prometnu povrsinu od povrsina drugih namjena

- gradevinski pravac je pravac, odnosno linija kojom se odreduje minimalna udaljenost gradevine od
regulacijske linije

- obvezni gradevinski pravac je pravac, odnosno linija na kojoj se obvezno smjesta procelje glavne
gradevine

- namjena prostora, povrsine, zemljista, odnosno gradevine odredena je propisom kojim se ureduje
prostorno uredenje

- primarna namjena je jedna ili viSe osnovnih namjena prostora, povrsine, zemljita, odnosno
gradevine odredena prostornim planom na nacin propisan ovim Pravilnikom

- sekundarna namjena je jedna ili vise pratec¢ih namjena primarnoj namjeni odredena prostornim
planom na nadin propisan ovim Pravilnikom, koja se ne moZe planirati niti graditi bez primarne
namjene prostora i Ciji udio ne moZe iznositi viSe od 35% ukupne gradevinske (bruto) povrsine na
Cestici, ne moZe se planirati na samostalnoj gradevnoj Cestici, niti se za istu mozZe odrediti obuhvat
zahvata

- pratec¢a namjena na podrucju pojedinih primarnih namjena je namjena koja se moZe smjestiti na
zasebnoj gradevnoj Cestici ili se smatra sekundarnom namjenom

- glavna gradevina je osnovna gradevina na gradevnoj Cestici Cija je namjena u skladu s primarnom
namjenom prostora, odnosno povrsine

- postojeca gradevina je gradevina izgradena na temelju gradevinske dozvole ili drugog odgovarajuceg
akta kojim se odobrava gradenje i svaka druga gradevina koja je prema posebnom zakonu s njom
izjednacena

- pomocna gradevina je gradevina koja se gradi na gradevnoj Cestici glavne gradevine, ¢ija namjena
upotpunjuje namjenu glavne gradevine i/ili sluzi uporabi glavne gradevine

- prateca gradevina druge namjene je gradevina koja se gradi isklju¢ivo na gradevnoj Cestici glavne
gradevine, a odredena je kao sekundarna namjena prostornim planom

— prirodni teren je neuredeni i/ili hortikulturno uredeni dio gradevne Cestice, bez podzemne gradnje,
bez nadzemne gradnje, bez natkrivanja, bez parkiranja, bez bazena, bez teniskih igralista i sl., a



temeljna mu je svrha osiguravanje prirodne upojne povrsine s ciljem ublaZavanja posljedica, odnosno
prilagodbe klimatskim promjenama

- zelene povrsine su javne zelene povrsine i zastitne zelene povrsine

- javne zelene povrsine su javni parkovi (perivoji), gradske park-Sume, djecja igralista, vrtovi (botanicki,
zooloski i sl.)

— zastitna zelena povrsSina je povrsina oblikovana radi potrebe zastite (reljefa, nestabilnih padina, od
erozija, voda, potoc¢nih dolina, od buke i sl.), kao i drvoredi, predvrtovi, zastitni nasadi, zeleni koridori i
slicno

- kamp bez gradnje smjestajnih jedinica je slozena gradevina ugostiteljsko-turisticke namjene u kojem
smjestajne jedinice nisu povezane s tlom na cvrsti nacin, te se istim ne smatra pruZanje usluge
smjestaja u domacinstvu na smjestajnim jedinicama na otvorenom prostoru i usluge kampiranja u
domacinstvu odredene posebnim propisom

- kamp s gradnjom smjestajnih jedinica je slozena gradevina ugostiteljsko-turisticke namjene iz
skupine Kampovi prema posebnom propisu (kamp s pokretnim ku¢icama — mobilhome i dr.) koja se
kod izrade izmjena i dopuna te novih prostornih planova prema ovom Pravilniku smjesta u primarnu
namjenu T2 u sklopu koje je dozvoljena gradnja i uredenje svih vrsta smjestajnih gradevina sukladno
uvjetima propisanih propisom kojim se ureduje prostorno uredenje osobito vezanih za udaljenost
smjestajnih gradevina u pojasu najmanje 100 metara od obalne crte

- odmoriste za kamp prikolice i autodomove (kampere) je parkiraliste koje je opremljeno da zadovolji
specificne zahtjeve vozila za kampiranje u prolazu

- adrenalinski park je posebna vrsta zabavnog parka namijenjenog rekreaciji i zabavi, a ureden je na
otvorenom i opremljen spravama (npr. vise¢i mostovi, mrezZe, uzad, poligoni s preprekama, koloture,
zidovi za slobodno penjanje, poligoni za paintball, zip line, spustalice i slicna nepokretnaili prijenosna
oprema projektirana iskljucivo za rekreaciju i zabavu, a ne kao sredstvo za prijevoz osoba)

- zabavni park je slozena gradevina s uredenim i ogradenim otvorenim i zatvorenim prostorima i
gradevinama, opremljenim zabavnim sadrZajima i atrakcijama, a moZe biti organiziran i kao tematski
park

- k rajobraz, odnosno krajolik je odredeno podrucje, percipirano od ¢ovjeka, Ciji je karakter rezultat
medusobnog djelovanja prirodnih i/ili ljudskih ¢imbenika

- vidikovac je mjesto posebno uredeno za promatranje krajobraza

- zona ekspozicije je podrucje odredeno prostornim planom, koje okruZuje kulturno dobro i za koje se
prostornim planom odreduju smjernice zastite, odnosno uvjetiili zabrana gradnje i/ili uredenja u svrhu
sprjeCavanja negativnog utjecaja na osobite vrijednosti kulturnog dobra

- zona posjetiteljske infrastrukture je zona organiziranog posjeta turista, odnosno prostorna cjelina
namijenjena uredenju povrsSina i gradnji gradevina za potrebe posjecivanja i upravljanja zasticenim
podrucjem

- zona tradicijske izgradnje je podrucje tradicijskih naseobina i/ili gradevina izvan gradevinskih
podrucja usko povezanih s kontinuiranim povijesnim gospodarskim koristenjem poljoprivrednih
povrsina i mora (ribarstvo, stocarstvo, poljodjelstvo i maslinarstvo)

- povrsina unutarnjih voda je svaka prirodna ili umjetna vodena povrsina na kopnu, koja je stalno ili
povremeno pod vodom (vodotok, izvoriste, jezero, lokva, akumulacija, ribnjak, te retencija, kanal i
inundacija)

— povrsSina infrastrukture je povrSina namijenjena gradnji i uredenju infrastrukturnih sustava
(prometnog, komunikacijskog, energetskog i vodnogospodarskog)

- manja infrastrukturna gradevina je gradevina i/ili uredaj infrastrukture u distribucijskoj mrezi (npr.
trafostanica 10(20)/0,4kV, crpna i prepumpna stanica ili slicna gradevina koja je dio distribucijske
mreZze infrastrukturnog sustava) koja se moze graditi i postavljati na prostorima, odnosno povrsinama
svih namjena odredenim prostornim planom, a u skladu s tehnolo$kim potrebama

— prometni sustav su povrSine namijenjene gradnji i uredenju cestovnog, Zeljeznickog, pomorskog,
rije¢nog (jezerskog) i zratnog prometa

— cesta drZavnog znacaja je cesta koja Cini sustav cestovnog prometa drzavnog znacaja



- cesta podrucnog (regionalnog) znacaja je cesta koja Cini sustav cestovnog prometa podrucnog
(regionalnog) znacaja

- cesta lokalnog znacaja je cesta koja Cini dio sustava cestovnog prometa lokalnog znacaja i odreduju
se prostornim planom uredenja grada, odnosno opcine

- cesta je infrastrukturna povrSina, odnosno gradevina koja se u prostornom planu odreduje
gradevnom cCesticom (cestovnim zemljistem), trasom ili koridorom

— staze su pjeSacke, biciklisticke, konjic¢ke i slicne staze, izuzev staza za motorna vozila

- Zeljeznicka pruga je infrastrukturna povrsina, odnosno gradevina koja se u prostornom planu
odreduje gradevnom Cesticom (pruznim pojasom), trasom ili koridorom

- Zeljeznicka pruga za posebni promet je posebna vrsta Zeljeznicke pruge u odnosu na njegovu
specificnu namjenu (Zeljeznicki industrijski kolosijek, turisticki kolosijek, Zeljeznicki kolosijek u morskoj
luci, luci unutarnjih voda ili u robnom terminalu i dr.)

- luka je povrsina odredena prostornim planom u sustavu pomorskog ili rije¢nog prometa, odnosno
prometa na unutarnjim vodama, koja obuhvada izgradeni i uredeni, odnosno planiran za gradniju,
kopneni dio obale i pripadajuéi akvatorij i namijenjena je lu¢kim djelatnostima

- priveziste je gradevina (primjerice ponton, gat, mol, riva) namijenjena za privez plovila na moru:

) u sklopu izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja ugostiteljsko-turisticke namjene

) u svrhu akvakulture

) u svrhu prijevoza turista na nenaseljene otoke i otoci¢e

- urbano podrucje je gradevinsko podrucje naselja, u pravilu, centralnog naselja administrativne
jedinice koja ima status grada po posebnom propisu.

2. Gradevine prema namjeni

- gradevina stambene namjene je zgrada namijenjena stalnom i povremenom stanovanju (tipologije
propisane prostornim planom u odnosu na broj stanova, katnost, oblikovanje i sl.)

- gradevina stambeno-poslovne namjene je zgrada namijenjena stalnom i povremenom stanovanju i
obavljanju djelatnosti sukladno prostornom planu diji sadrzaji, razinom buke i emisijom u okolis
sukladno posebnim propisima, ne smetaju okolini i ne umanjuju uvjete stanovanja, rada i boravka na
odnosnoj i susjednim gradevnim Cesticama i smatra se gradevinom mjeSovite namjene

- gradevina javne i drustvene namjene odredena je propisom kojim se ureduje prostorno uredenje

- gradevina proizvodne namjene je gospodarska gradevina namijenjena obavljanju industrijskih,
obrtnickih i/ili poljoprivrednih (preradivackih) djelatnosti te ostalih proizvodnih djelatnosti

- gradevina poljoprivredne namjene je gospodarska gradevina namijenjena obavljanju poljoprivredne
proizvodnje:

) gradevina za uzgoj Zivotinja

) gradevina u funkciji ratarske proizvodnje, vinogradarstva, maslinarstva, uzgoja i prerade biljaka (voca,
povrca, cvijeca, ljekovitog bilja i dr.), algi i gljiva

) pomocéna gradevina u sklopu poljoprivrednih gospodarstava i

) ostale gradevine u funkciji poljoprivredne proizvodnje

- gradevina poslovne namjene je gradevina namijenjena obavljanju uredskih, servisnih, usluznih
(ukljucujudi i ugostiteljskih), trgovackih i ostalih poslovnih djelatnosti

- gradevina komunalno-servisne namjene je poslovna gradevina komunalnih poduzeda s
odgovarajuéim povrsinama, radionicama, spremistima i prostorima deponija (npr. soli za posipanje
prometnica) za potrebe komunalnih poduzeca, te reciklazna dvorista namijenjena odvojenom
prikupljanju i privremenom skladistenju manjih koli¢ina posebnih vrsta otpada sukladno posebnom
propisu, reciklazna dvorista za gradevni otpad u svrhu obavljanja djelatnosti sakupljanja, oporabe i
zbrinjavanja gradevnog otpada i gradevine namijenjene razvrstavanju, mehanickoj obradi i
privremenom skladiStenju gradevnog otpada, te gradevine za potrebe zbrinjavanja Zivotinja

- gradevina ugostiteljsko-turisticke namjene je gradevina namijenjena obavljanju gospodarskih
djelatnosti ugostiteljstva i turizma (usluge smjestaja, prehrane, pic¢a i napitaka) sukladno posebnim
propisima



- ugostiteljski sadrZaji podrazumijevaju zgrade bez smjestaja, odnosno poslovnu usluznu namjenu
(restorane, barove isl.)

- gradevina mjeSovite namjene je gradevina unutar koje se uz primarne planira i jedna ili vise
sekundarnih namjena u skladu s ovim Pravilnikom

—infrastruktura je pojam odreden propisom kojim se ureduje prostorno uredenje

- gradevina sportsko-rekreacijske namjene je gradevina namijenjena sportskim i rekreacijskim
aktivnostima

- prostori/gradevine za boravak osoblja/zaposlenih su prostori/gradevine u sklopu odabrane primarne
namjene, a koji se ne uraunavaju u smjestajni kapacitet odreden prostornim planom.

3. Dijelovi i etaze zgrade

- etaZa je prostor podruma, suterena, prizemlja, kata, uvuéenog kata ili potkrovlja

- nadzemna etaZa je suteren, prizemlje, kat, uvuceni kat i potkrovlje

- podzemna etaZa je podrum

- podrum (Po) je dio zgrade, odnosno gradevine koji je potpuno ukopan ili je ukopan vise od 50% svoga
obujma u konacno uredeni i izravnani teren

- suteren (S) je dio zgrade, odnosno gradevine koji je ukopan do 50% svoga obujma u konacno uredeni
i izravnani teren

- prizemlje (P) je dio zgrade, odnosno gradevine Cija se razina zavrsne plohe konstrukcije poda nalazi
na koti kona¢no uredenog i izravnanog terena ili najviSe 1,5 m iznad najnize kote kona¢no uredenog i
izravnanog terena ili dio zgrade koji se nalazi iznad podruma i/ili suterena

- kat (K) je dio zgrade, odnosno gradevine koji se nalazi iznad prizemlja

- uvuceni kat (Uk) je najviSa etaZa zgrade, odnosno gradevine oblikovana ravnim krovom ¢ciji zatvoreni
ili natkriveni dio iznosi najvise 75% povrSine dobivene vertikalnom projekcijom svih zatvorenih
nadzemnih dijelova zgrade, odnosno gradevine, uvucen s uliéne strane

- potkrovlje (Pk) je dio zgrade, odnosno gradevine koji se nalazi iznad suterena, prizemlja ili zadnjega
kata i neposredno ispod kosog ili zaobljenog krova, Cija visina nadozida nije visa od 1,2 m mjereno od
gornje kote medukatne konstrukcije, uz uvjet da se nagib krova zajedno s visinom sljemena obvezno
propisuje u prostornom planu ovisno o lokacijskim uvjetima

- galerija je prostor unutar jedne samostalne uporabne cjeline (stan, poslovni prostor, garaza i sl.) i/ili
funkcionalne jedinice (hotelska soba, apartman i sl.) odvojen zasebnim podom unutar etaze, a njezina
povrsina ne smije biti ve¢a od 75% neto povrsine te etaze

- tehnicka etaZa je prostor zgrade, odnosno gradevine namijenjen iskljuCivo smjeStaju i razvodu
instalacija i/ili koji nije namijenjen boravku ljudi, odnosno smjestaju Zivotinja, biljaka i stvari

- balkon je vanjski dio etaZze zgrade, odnosno gradevine otvoren s najmanje dvije svoje strane, a koji
moze biti u ravnini dviju susjednih procelja te dijelom ili u potpunosti istaknut izvan ravnina procelja
zgrade/gradevine

- loda je vanjski dio etaze zgrade, odnosno gradevine otvoren jednom svojom stranom

- terasa je otvoreni vanjski dio zgrade, odnosno gradevine koji se nalazi uz ili na toj zgradi/gradevini
- krovovi gradevina su: kosi krovovi (jednostresni, dvostresni, visestresni), ravni krovovi (nagiba do
6%), zaobljeni krovovi, krovovi nepravilnih geometrijskih oblika ili kombinacija navedenih

— krovna kucica je dio krovne konstrukcije potkrovlja, odnosno krovni istak, s otvorom istaknut iznad
ravnine krovne plohe

- istak procelja je zatvoreni unutarnji dio etaZe kata istaknut u odnosu na ravninu procelja
zgrade/gradevine.

4. Zgrade prema smjestaju na gradevnoj Cestici

- slobodnostojeca zgrada je zgrada koja je sa svih strana odmaknuta od granica gradevne Cestice ili
koja je sa svih strana odmaknuta od granica gradevne Cestice osim od regulacijske linije na kojoj je
izgradena

- poluugradena zgrada je zgrada kojoj se jedna bocna strana nalazi na granici gradevne Cestice, a s
drugih strana ima neizgraden prostor (vlastitu gradevnu cesticu ili javnu povrsinu)
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- ugradena zgrada je zgrada kojoj se dvije boCne strane nalaze na granicama gradevne Cestice, a s
drugih strana ima neizgraden prostor (vlastitu gradevnu cesticu ili javnu povrsinu)

- dvojna zgrada sastoji se od dvije zasebne poluugradene zgrade koje se naslanjaju jedna na drugu

- niz je sklop zgrada na tri ili viSe gradevne Cestice u nizu na kojima su krajnje poluugradene zgrade, a
izmedu njih jedna ili viSe ugradenih zgrada

- uglovnica je zgrada izgradena na gradevnoj Cestici s najmanje dvije regulacijske linije, odnosno koja
se nalazi na raskriZju ulica ili ulice, trga ili parka, a granici s ulicom, trgom ili parkom s najmanje dvije
strane.

5. Prostorni pokazatelji

- koeficijent izgradenosti (kig) je odnos povrsine zemljisSta pod gradevinama i povrsine gradevne
Cestice

- koeficijent iskoristivosti (kis) je odnos gradevinske (bruto) povrsine svih gradevina na gradevnoj
Cestici i povrsine gradevne Cestice

- koeficijent iskoristivosti nadzemno (kisn) je odnos gradevinske (bruto) povrsine nadzemnih etaZa svih
gradevina na gradevnoj Cestici i povrsine gradevne Cestice

- koeficijent iskoristivosti podzemno (kisp) je odnos gradevinske (bruto) povrsine podzemnih etaza svih
gradevina na gradevnoj Cestici i povrsine gradevne Cestice

- zemljiste pod gradevinom je vertikalna projekcija svih zatvorenih dijelova gradevine na gradevnu
Cesticu, otvorenih i natkrivenih konstruktivnih dijelova gradevine, osim balkona, ukljucujuéi i terase u
prizemlju gradevine kada su iste konstruktivni dio podzemne etaze

- gradevinska (bruto) povrsina (GBP) definirana je propisom koji ureduje nacin izracuna gradevinske
(bruto) povrsine zgrade

- visina procelja (H) je visinska razlika najniZze kote konacno uredenog i izravnanog terena uz procelje
gradevine i najviSe kote gornjeg ruba stropne konstrukcije zadnjega kata, odnosno vrha nadozida
potkrovlja gradevine, na istom procelju zgrade

- ukupna visina (Huk) je visinska razlika najnize kote kona¢no uredenog i izravnanog terena uz procelje
gradevine i kote njezina najviseg dijela

- procelje je svaka vanjska ploha zgrade, odnosno vanjsko vertikalno lice pojedine zgrade/gradevine

- kosi teren je teren prosje¢nog nagiba veé¢eg od 12%

- konacno uredeni i izravnani teren je uredena povrsina Cestice (zemljana podloga, oplocenja i sl.) ¢ija
visinska kota u odnosu na visinsku kotu terena prije gradnje moZe varirati najvise 1,5 m u svrhu
oblikovanja terena. Pod konacno uredenim i izravnanim terenom ne smatra se ulazna rampa najvece
Sirine procelja 5,0 m za podzemnu ili suterensku garazu, te vanjske stube najvece Sirine 1,50 m
prislonjene uz gradevinu za potrebe pristupa u podrumsku ili suterensku etazu.

(2) Pojmovi uporabljeni u ovom Pravilniku imaju znacenje odredeno propisima kojima se ureduju
upravna podrucja prostornog uredenja i gradnje, te posebnim propisima koji su od utjecaja na
prostorno uredenje i gradnju, ako ovim Pravilnikom nije propisano drukcije.

1. SADRZAJ NAMJENA | NACIN PROPISIVANJA UVJETA PROVEDBE ZAHVATA U PROSTORU

Clanak 5.

Uvjete provedbe zahvata u prostoru, ovisno o zahvatu u prostoru, obvezno Cine:
1. namjena prostora

2. pravila provedbe ili smjernice za izradu prostornih planova uZih podrucja

3. posebni uvjeti i

4. posebne mjere.
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PredlaZe se odustajanje od donosSenja Pravilnika jer predloZena rjeSenja nisu stru¢no utemeljena.
Clanak 5. ilustracija je kako je Pravilnik usmjeren na provedbu a bez da uzima u obzir osnovne postulate
planerske discipline. Nejasno je kako se misli da prostorni plan - ovisno o zahvatu u prostoru -
pojedinacno (?) propisuje posebne uvjete i posebne mjere? Prostorni plan naime moZe takve mjere
propisati samo za odredene prostorne cjeline.

NAMJENA PROSTORA

Clanak 6.

(1) Namjena prostora, odnosno povrsine odreduje se u grafickom dijelu prostornog plana
pridruzivanjem povrsini jedne do najvise tri primarne namjene iz sloja KN-1-1 Priloga |. ovoga Pravilnika
Ciji su sadrzaji propisani u Prilogu Il. ovoga Pravilnika.

(2) U Prilogu Ill. ovoga Pravilnika propisane su mogucnosti spajanja dvije ili tri primarne namjene, razine
koristenja primarnih namjena, planiranje primarnih namjena unutar ili izvan gradevinskih podrucja.

(3) U sklopu odredenih primarnih namjena prostora, odnosno povrsina moguce je u prostornom planu
odabrati jednu ili viSe sekundarnih namjena iz sloja KN-1-2 Priloga |. ovoga Pravilnika, a sve u skladu s
Prilogom lll. ovoga Pravilnika.

PredlaZe se odustajanje od donosenja Pravilnika jer predloZena rjeSenja nisu stru¢no utemeljena.
Spajanje primarnih i sekundarnih namjena je ogranic¢eno Pravilnikom, Sto ne uvaZava stvarne potrebe
stanja na terenu i ograni¢ava mogucnosti planiranja (npr. nije moguce planirati helidrom uz javnu i
drustvenu namjenu -zdravstvenu D3).

PRAVILA PROVEDBE ZAHVATA U PROSTORU

Clanak 7.

(1) Pravila provedbe zahvata u prostoru propisuju se prostornim planom za sve zahvate u prostoru koji
su odredeni za neposrednu provedbu tim prostornim planom.

(2) Pravila provedbe zahvata u prostoru odreduju se u grafickom dijelu prostornog plana odredivanjem
podrucja pravila provedbe primjenom planskog znakovlja iz sloja KN-3-1 Priloga |. ovoga Pravilnika i
upisom teksta u pripadajucu atributnu tablicu.

(3) Pravila provedbe zahvata u prostoru propisuju se posebno za zahvate u prostoru unutar
gradevinskog podrucja i zahvate u prostoru izvan gradevinskog podrudja.

Clanak 8.

(1) Pravilima provedbe zahvata u prostoru, ovisno o vrsti zahvata, propisuju se:

1. oblik i veli¢ina gradevne Cestice i/ili obuhvat zahvata u prostoru
2. namjena pojedinih gradevina na gradevnoj Cestici ili unutar obuhvata zahvata u prostoru
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. smjestaj jedne ili vise gradevina na gradevnoj Cestici i/ili unutar obuhvata zahvata u prostoru
. izgradenost gradevne Cestice

. iskoristivost gradevne Cestice

. gradevinska (bruto) povrsina gradevina

. visina i broj etaza gradevine

. veli¢ina gradevine koja nije zgrada

. uvjeti za oblikovanje gradevine

10. uvjeti za uredenje gradevne Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru

11. uvjeti za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad osoba smanjene pokretljivosti

12. nacin i uvjeti priklju¢enja gradevne Cestice, odnosno gradevine na prometnu povrsinu i drugu
infrastrukturu

13. uvjeti za rekonstrukciju ili uklanjanje postojece gradevine

14. pravila provedbe za pomocne gradevine

15. pravila provedbe za prateée gradevine druge namjene.

O o0 NOUL &~ W

(2) Pravilima provedbe zahvata u prostoru propisuju se, kada je potrebno, odnosno obvezno s obzirom
na namjenu, i ostala pravila od vaznosti za provedbu zahvata u prostoru i to:

1. broj samostalnih uporabnih cjelina (stanova, poslovnih prostora, garaza i sl.), broj kreveta/lezajeva
i/ili funkcionalnih jedinica (hotelskih soba, apartmanaisl.)

2. obveza i uvjeti uklanjanja postojecih gradevina

3. sanacija terena gradevne Cestice i/ili obveza ispitivanja tla

4. kompenzacijski uvjeti

5. uvjeti iskoristavanja obnovljivih izvora energije

6. redoslijed (faze) gradenja odredenih gradevina ili njihovih etapa

7. povrsina kopnenog i morskog, odnosno vodenog dijela luke, odnosno plaze, udio kopnene povrsine
u morskom, odnosno vodenom dijelu luke, odnosno plazZe i/ili postotak ili maksimalno odstupanje od
postojece obalne crte na morsku, odnosno vodenu stranu i

8. dodatni uvjeti i/ili ogranicenja (npr. prostorna i vremenska raspodjela aktivnosti u morskim vodama,
potreba provedbe javnog arhitektonskog, odnosno urbanisticko-arhitektonskog natjecaja i dr.).

(3) Pravila provedbe urbanistickih planova uredenja koja obuhvacaju zasti¢ene kulturno-povijesne
cjeline moraju sadrZavati konzervatorske smjernice, odnosno detaljne uvjete gradnje i uredenja
proizasle iz konzervatorske podloge.

Zasticene povijesne cjeline nalaze se i u obuhvatima drugih prostornih planova lokalne razine
(prostorni plan uredenja grada/opcine, generalni urbanisticki plan) koji bi takoder morali imati pravila
provedbe za zastiéene povijesne cjeline. Napominjemo i da predloZeno nije u skladu s Metodologijom
izrade nove generacije konzervatorskih podloga kojom izrada podloge ne zavrSava na analizi
postojeéeg stanja veé je nuzno analizirati i planiranu namjenu Sto zahtijeva interakciju konzervatora i
planere, odnosno paralelnu izradu. To se podudara s tezom HKA koja ve¢ godinama zagovara uvodenje
novog tipa urbanistickog plana uredenja - konzervatorsko-urbanisticki plan zasticene povijesne cjeline
— koji ovim Pravilnikom uopce nije predviden ni razraden!

Oblik i veli¢ina gradevne Cestice i/ili obuhvata zahvata u prostoru

Clanak 9.

(1) Oblik gradevne Cestice propisuje se opisno, a veli¢ina gradevne Cestice propisivanjem njene
najmanije i/ili najvece povrsine, a po potrebi i njene najmanje i najvece Sirine i/ili duZine.
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(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka oblik i veli¢ina gradevne Cestice za povrsine javne namjene
odreduju se u grafickom dijelu urbanistickog plana uredenja, kao i u grafickom dijelu prostornog plana
uredenja grada, odnosno opc¢ine i generalnog urbanistickog plana kojima se uvjeti provedbe zahvata u
prostoru propisuju s detaljnoséu urbanistickog plana uredenja.

(3) Obuhvat zahvata u prostoru, ovisno o njegovoj vrsti, propisuje se odredbama za provedbu
prostornog plana kao koridor, odnosno povrsina i/ili se odreduje u grafickom dijelu prostornog plana.

PredlaZe se odustajanje od donosenja Pravilnika jer predloZena rjeSenja nisu stru¢no utemeljena.
Hrvatska komora arhitekata ve¢ duZe vrijeme upozorava na probleme provedbene razine prostornih
planova koji su potpuno zanemareni u nasem sustavu prostornog uredenja. Godinama pozivamo na
razvoj sustava takvih provedbenih prostornih planova koji ¢e u grafickom dijelu plana propisivati
osnovne elemente urbanisticke kompozicije: parcelaciju, povrSine za izgradnju, regulacijske i
gradevinske linije i druge osnovne urbanisticke elemente. Bez ponovnog uvodenja takvih planova (i
mjera njihove provedbe — primjerice urbane komasacije) neée biti pomaka u ovoj razini prostornog
planiranja. Stoga posebno rastuzuje Cinjenica da Ministarstvo predlaze da se ,oblik gradevne Cestice
propisuje opisno” jer to je pokazatelj potpunog nerazumijevanja osnova planerske struke kao i
sustavnog ignoriranja prijedloga koji godinama dolaze iz stru¢nih krugova.

Namjena pojedinih gradevina na gradevnoj Cestici ili unutar obuhvata zahvata u prostoru

Clanak 10.

(1) Namjena glavne gradevine odreduje se sukladno jednoj ili vise planiranih primarnih namjena
prostora .

(2) Namjena prateée gradevine druge namjene odreduje se sukladno jednoj ili vise planiranih
sekundarnih namjena prostora ako su dozvoljene.

(3) Pravilima provedbe zahvata u prostoru se za planirane sekundarne namjene, prema potrebi, moze
propisati smjestaj na nacin da se propise je li sekundarna namjena unutar glavne gradevine primarne
namjene i/ili je samostalna kao prateca gradevina druge namjene, odnosno moze se propisati omjer
primarne i sekundarne namjene.

Smjestaj jedne ili vise gradevina na gradevnoj Cestici i/ili unutar obuhvata zahvata u prostoru

Clanak 11.

Smijestaj jedne ili vise gradevina na gradevnoj Cestici i/ili unutar obuhvata zahvata u prostoru, ovisno
o namijeni, lokaciji gradevine, nacinom gradnje (slobodnostojeca, poluugradena, dvojna, ugradena,
uglovnica) i/ili drugim znacajkama gradevine, propisuje se s:

1. najmanjom udaljenos¢u gradevine od granica gradevne Cestice i

2. gradevinskim pravcem.

Nastavno na komentar na ¢lanak 9, ponovo pozivamo na uvodenje i razvoj sustava takvih provedbenih
prostornih planova koji ¢e u grafickom dijelu plana propisivati osnovne elemente urbanisticke
kompozicije, kojima bi izmedu ostalog bili definirani i na¢in gradnje te elementi poput gradevinskog

14



pravca ili najmanje udaljenosti gradevine od granica Cestice. Bez ponovnog uvodenja takvih planova (i
mjera njihove provedbe) nece biti pomaka u ovoj razini prostornog planiranja. Propisivanje nacina
gradnje samo u tekstu vodi neredu u prostoru i konfliktnim situacijama jer polazi od uvjeta provedbe
zahvata samo na jednoj Cestici bez sagledavanja medusobnih odnosa pojedinih gradevina Sto su
osnove urbanizma.

Izgradenost gradevne Cestice, iskoristivost gradevne Cestice, gradevinska (bruto) povrsina gradevina

Clanak 12.

(1) Za gradnju unutar gradevinskog podrucja prostornim planom obvezno se propisuju: izgradenost
gradevne Cestice najveéim dopustenim koeficijentom izgradenosti (kig), iskoristivost gradevne Cestice
najve¢im dopustenim koeficijentom iskoristivosti (kis) te najve¢om dopustenom gradevinskom (bruto)
povrsinom gradevina.

(2) Prema potrebi, mozZe se dodatno propisati i najveéi dopusteni koeficijent iskoristivosti nadzemno
(kisn ), koeficijent iskoristivosti podzemno (kisp) i najmanja dopustena gradevinska (bruto) povrsina
gradevina .

(3) Za gradnju zgrada izvan gradevinskog podrucja prostornim planom obvezno se propisuje najveca
dopustena povrsina zemljista pod gradevinom ako ovim Pravilnikom nije propisano drukdije.

Visina i broj etaza gradevine

Clanak 13.

(1) Prostornim planom obvezno se odreduje najveé¢a dopustena visina procelja (H) gradevine, a po
potrebi i njena najmanja visina .

(2) Najveca, odnosno najmanja visina propisuje se ovisno o hamjeni, lokaciji i/ili drugim znacajkama
gradevine.

(3) Kod kosog terena obvezno se odreduju dvije najvece dopustene visine procelja (H) gradevine i to
mjereno od najvise i najniZze kote konacno uredenog i izravnanog terena uz ta procelja.

(4) Broj etaza gradevine obvezno se propisuje najvecim, a po potrebi i najmanjim brojem podzemnih i
nadzemnih etaZa koje odredena gradevina mozZe, odnosno mora imati, kao i ukupnim brojem svih
etaza koje odredena gradevina moZe, odnosno mora imati.

(5) U visinu zgrade ne uracunavaju se zatvoreni dijelovi stubisnih vertikala u funkciji izlaza na ravni krov,
ukljuéivo i instalacija/kuéica za kuéno dizalo, niti kuéna instalacijska oprema koja se postavlja na krov.

Velic¢ina gradevine koja nije zgrada

Clanak 14.
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Najveca, a po potrebi i najmanja veli¢ina gradevine koja se prema posebnom propisu kojim se ureduje
gradnja ne smatra zgradom, propisuje se ovisno o njenoj namjeni, lokaciji i/ili drugim znacajkama
gradevine propisivanjem duZine, Sirine, visine i/ili povrSine gradevine ili na drugi odgovarajuéi nacin.

Uvjeti za oblikovanje gradevine

Clanak 15.

Uvjetima za oblikovanje gradevina, ovisno o njenoj namjeni, lokaciji, podneblju i/ili drugim znacajkama,
propisuju se: tipologija, proporcije, oblici i/ili oblikovanje gradevina, odnosno pojedinih dijelova
gradevine, gradevni proizvodi i svojstava gradevnih proizvoda od kojih se gradevina gradi, odnosno od
kojih se ne smije graditi, nagib i oblikovanje krova, moguénost planiranja istaka preko gradevinskog
pravca i/ili regulacijske linije, mogucénost planiranja uvucene etaZze u ovisnosti o odredbama kojima se
propisuje oblikovanje (nagib) i visina krovova, mogucnost izvodenja zelenih krovova i zelenih procelja
i slicno.

Uvjeti za uredenje gradevne Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru

Clanak 16.

Uvjetima za uredenje gradevne Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru, ovisno o namijeni,
lokaciji, podneblju i drugim znacajkama gradevina, propisuje se:

1. najmaniji broj parkiralisnih/garaznih mjesta koje je obvezno urediti, odnosno izgraditi na gradevnoj
Cestici

2. najmanji udio prirodnog terena, odnosno dijela pod zelenilom gradevne cestice u odnosu na
povrsinu te gradevne Cestice

3. osiguranje pozarnih pristupa

4. oblikovno-tehnicki uvjeti za gradnju ograda, internih prometnica, zastitnih i potpornih zidova i
ograda, vrtnih sjenica, nadstresnica i drugih manjih gradevina u funkciji primarne i sekundarne
namjene, uredenja terena, odvoda oborinskih voda i sl.

5. druga odgovarajuca pravila provedbe.

Uvjeti za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad osoba smanjene pokretljivosti

Clanak 17.

Uvjeti za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad osoba smanjene pokretljivosti, propisuju se u
odredbama za provedbu prostornog plana propisivanjem mjera za sprjeavanje urbanisticko-
arhitektonskih prepreka prema posebnom propisu kojim se ureduje osiguranje pristupacnosti

gradevina.

Clanak je nepotreban jer se podrazumijeva (sve je ve¢ propisano posebnim propisom).
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Nacin i uvjeti priklju¢enja gradevne Cestice, odnosno gradevine na prometnu povrsinu i drugu
infrastrukturu

Clanak 18.
Nacin i uvjeti priklju¢enja gradevne cestice, odnosno gradevine na prometnu povrsinu i drugu
infrastrukturu, ovisno o namjeni, lokaciji i drugim znacajkama gradevine, odnosno infrastrukture,

propisuju se u odredbama za provedbu prostornog plana propisivanjem mjesta, nacina i drugih
tehnickih uvjeta prikljucenja prema posebnim propisima.

Uvjeti za rekonstrukciju ili uklanjanje postojece gradevine

Clanak 19.

Uvjeti za rekonstrukciju ili uklanjanje postojeé¢e gradevine propisuju se u odredbama za provedbu
prostornog plana propisivanjem pravila provedbe za rekonstrukciju postojecih i uklanjanje postojeéih
gradevina.

Pravila provedbe za pomoéne gradevine

Clanak 20.

Pravila provedbe za pomoéne gradevine su dodatna pravila provedbe zahvata u prostoru koja nisu
obuhvacena pravilima provedbe zahvata u prostoru iz ¢lanka 8. stavka 1. tofaka 1. do 12. ovoga
Pravilnika, a odnose se na specificnost prostora, terena i namjene.

Pravila provedbe za prateée gradevine druge namjene

Clanak 21.

Pravila provedbe za pratece gradevine druge namjene su dodatna pravila provedbe zahvata koja nisu
obuhvacena pravilima provedbe zahvata u prostoru iz ¢lanka 8. stavka 1. toCaka 1. do 12. ovoga
Pravilnika, a odnose se na specifichost prostora, terena i namjene.

POSEBNI UVIJETI

Clanak 22.

(1) Posebni uvjeti propisuju se za podrucja utvrdena prostornim planom uz postojecu ili planiranu
infrastruktu ru.
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(2) Podrucja posebnih uvjeta odreduju se u grafickom dijelu prostornog plana odredivanjem zastitnih
prostora ili koridora uz postojecu i planiranu infrastrukturu primjenom planskog znakovlja iz slojeva IS-
1-1 do IS-4-4 Priloga |. ovoga Pravilnika i upisom teksta u pripadajuéu atributnu tablicu.

(3) Posebni uvjeti proizlaze iz posebnih propisa i/ili iz zahtjeva javnopravnog tijela postavljenog
prilikom izrade nacrta prijedloga prostornog plana i/ili su propisani samim prostornim planom, a
propisuju uvjete provedbe infrastrukture i/ili posebne uvjete (reZime, ogranicenja) u svrhu njihove
zastite odnosno zastite okolnih gradevina i povrsina.

POSEBNE MJERE

Clanak 23.

(1) Posebne mjere propisuju se za podrucja posebnih vrijednosti, podrucja posebnih ogranic¢enja te
podrucja posebnog nacina koristenja.

(2) Podrucja posebnih mjera odreduju se u grafickom dijelu prostornog plana odredivanjem podrucja,
zona, prostora, povrsine ili koridora primjenom planskog znakovlja iz slojeva ZP-1-1 do ZP-3-2 Priloga
I. ovoga Pravilnika i upisom teksta u atributnu tablicu.

(3) Posebne mjere proizlaze iz posebnih propisa i/ili iz zahtjeva javnopravnih tijela postavljenog
prilikom izrade nacrta prijedloga prostornog plana i/ili su mjere propisane samim prostornim planom.

IV. SADRZAJ PROSTORNIH PLANOVA

Osim smjernica za izradu detaljnijih planova uredenja potrebno je omoguditi i propisivanje mjera
provedbe do donosenja tog plana, odnosno zabranu gradnje u obuhvatima predloZzenih planova do
njihovog donosenja.

Clanak 24.

(1) Odredbama za provedbu prostornog plana propisuju se:

1. pravila provedbe zahvata u prostoru

2. smjernice za izradu prostornih planova uZih podrucja

3. mjere za urbanu sanaciju ili urbanu preobrazbu, ako su takve mjere potrebne i
4. ostale odredbe koje se odnose na cijeli obuhvat prostornog plana, ako ih ima.

(2) Uvjeti provedbe zahvata u prostoru propisuju se za:
1. zahvate u gradevinskim podrucjima

2. zahvate u prostoru izvan gradevinskih podrudja i

3. infrastrukturu.

(3) Smjernicama za izradu prostornih planova uzih podrucja mogu se propisati :

1. namjen a

2. nacin gradnje gradevina

3. kig, kisn, visina, ukupna visina, broj etaza

4. planirana gustoda stanovanja (Gstn) (neto) i/ili planirana gustoca stanovnistva (Gst) (bruto) i
planirana gustoca izgradenosti (Gizgr)
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5. planirani smjestajni kapacitet (broj kreveta) i/ili planirana gustoca koristenja (broj kreveta/ha)
unutar izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja ugostiteljsko-turisticke namjene

6. razina uredenosti gradevnog zemljista (infrastrukturna opremljenost, broj parkiraliSnih mjesta)

7. potreba sanacije terena

8 minimalni sadrzaji naselja (zgrade javne i drustvene namjene, povrsine javne namjene, osobito
zelene i rekreacijske povrsine) i minimalni standardi javnih povr$ina (m?/stanovniku) - ako se radi o
gradevinskom podrucju naselja

9. mjere oblikovanja prostora

10. mjere zastite okolisa, prirode, kulturne bastine i zdravlja, mjere zastite od pozara, mjere spasavanja
i druge mjere

11. obveza izrade struénog rjesenja i/ili stru¢nih podloga

12. postupanje s postojec¢im gradevinama unutar obuhvata

i druge smjernice ovisno o posebnosti prostora i potrebama planiranih zahvata.

(4) Mjere za urbanu sanaciju, odnosno urbanu preobrazbu, propisuju se odredbama za provedbu
prostornog plana povezanima s grafickim dijelom prostornog plana.

(5) Sanacija postojec¢ih gradevina izvan gradevinskog podrudja izvan prostora ogranicenja
podrazumijeva rekonstrukciju postojecih gradevina u opsegu neophodnim za poboljsanje uvjeta Zivota
i rada te oCuvanja okolisa i zastite od nesreca .

(6) Pod opsegom neophodnim za poboljSanje uvjeta Zivota i rada iz stavka 5. ovoga c¢lanka
podrazumijeva se:

- obnova, sanacija i zamjena ostecenih i dotrajalih konstruktivnih i drugih dijelova gradevine u
postojecim gabaritima

- priklju¢ak na gradevine i uredaje komunalne infrastrukture, te rekonstrukcija svih vrsta instalacija

- integralna obnova u svrhu poboljSsanja energetske ucinkovitosti, osiguranja zdravih unutarnjih
klimatskih uvjeta, zastite od poZara i od rizika povezanih s pojacanom seizmickom aktivnosti.

Drzavni plan prostornog razvoja

Clanak 25.

(1) Odredbe za provedbu drzavnog plana prostornog razvoja sadrze sljedeca poglavlja:
1. Uvjeti provedbe zahvata za koje je odredena namjena prostora
1.1.Namjena prostora

1.2.Gradevinska podrucja

1.3.Provedba prostornog plana

1.3.1.Pravila provedbe zahvata

1.3.2. Smjernice za izradu prostornih planova uZih podrucja
1.3.3.Mjere za urbanu sanaciju ili urbanu preobrazbu

1.4. Ostale odredbe koje se odnose na cijeli obuhvat prostornog plana
2.Uvjeti provedbe zahvata infrastrukture

2.1.Prometni sustav

2.1.1.Cestovni promet

2.1.2.Zeljeznicki promet

2.1.3.Pomorski promet

2.1.4.Promet unutarnjim vodama

2.1.5.Zracni promet

2.2.Komunikacijski sustav
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2.2.1.Elektronic¢ka komunikacijska mreza
2.2.2.Sustav veza, odasiljaca i radara
2.3.Energetski sustav

2.3.1.Naftaiplin

2.3.2.Elektroenergetika

2.4 Vodnogospodarski sustav
2.4.1.Vodoopskrba i drugo koristenje voda
2.4.2.0tpadne i oborinske vode
2.4.3.Uredenje vodotoka i voda
2.4.4.Melioracijska odvodnja

3.Posebne mjere

3.1.Posebne vrijednosti

3.1.1.Zastic¢eni dijelovi prirode
3.1.2.Kulturna bastina

3.1.3.Krajobraz

3.1.4. Ekoloska mreZa (Natura 2000)
3.2.Posebna ogranicenja

3.2.1.Tlo

3.2.2.Vode i more

3.2.3.Podrucja posebnih ogranicenja
3.2.4.Zrak

3.3.Posebni nadini koristenja
3.3.1.Podrucja posebnog nacina koristenja
3.3.2.Podrucja primjene posebnih mjera uredenja i zastite

—_

2) Graficki dio drzavnog plana prostornog razvoja sadrzi sljedece kartografske prikaze:
. Karta 1.1. Namjena prostora

. Karta 1.2. Gradevinska podrucja

. Karta 1.3. Provedba prostornog plana

. Karta 2.1. Prometni sustav

. Karta 2.2. Komunikacijski sustav

. Karta 2.3. Energetski sustav

. Karta 2.4. Vodnogospodarski sustav

. Karta 3.1. Posebne vrijednosti

. Karta 3.2. Posebna ogranicenja i posebni nacini koristenja

OO NOOULEA, WN B

Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja

Clanak 26.

(1) Odredbe za provedbu prostornog plana podrucja posebnih obiljeZja sadrze sljedecéa poglavlja:

1. Uvjeti provedbe zahvata za koje je odredena namjena prostora
1.1.Namjena prostora

1.2.Gradevinska podrucja

1.3.Provedba prostornog plana

1.3.1.Pravila provedbe zahvata

1.3.2. Smjernice za izradu prostornih planova uZih podrucja
1.3.3.Mjere za urbanu sanaciju ili urbanu preobrazbu

1.4. Ostale odredbe koje se odnose na cijeli obuhvat prostornog plana
2.Uvjeti provedbe zahvata infrastrukture
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2.1.Prometni sustav

2.1.1.Cestovni promet

2.1.2.Zeljezni¢ki promet

2.1.3.Pomorski promet

2.1.4.Promet unutarnjim vodama
2.1.5.Zracni promet

2.2.Komunikacijski sustav
2.2.1.Elektronic¢ka komunikacijska mreza
2.2.2.Sustav veza, odasiljaca i radara
2.3.Energetski sustav

2.3.1.Naftaiplin

2.3.2.Elektroenergetika

2.4 Vodnogospodarski sustav
2.4.1.Vodoopskrba i drugo koristenje voda
2.4.2.0tpadne i oborinske vode
2.4.3.Uredenje vodotoka i voda
2.4.4.Melioracijska odvodnja

3.Posebne mjere

3.1.Posebne vrijednosti

3.1.1.Zasticeni dijelovi prirode
3.1.2.Kulturna bastina

3.1.3.Krajobraz

3.2.Posebna ogranicenja

3.2.1.Tlo

3.2.2.Vode i more

3.2.3.Podrucja posebnih ogranicenja
3.2.4.Zrak

3.3.Posebni nacini koristenja
3.3.1.Podrucja posebnog nacina koristenja
3.3.2.Podrucja primjene posebnih mjera uredenja i zastite

(2) Graficki dio prostornog plana podrucja posebnih obiljeZja sadrzZi sljedeée kartografske prikaze:
1. Karta 1.1. Namjena prostora

2. Karta 1.2. Gradevinska podrucja

3. Karta 1.3. Provedba prostornog plana

4. Karta 2.1. Prometni sustav

5. Karta 2.2. Komunikacijski sustav

6. Karta 2.3. Energetski sustav

7. Karta 2.4. Vodnogospodarski sustav

8. Karta 3.1. Posebne vrijednosti

9. Karta 3.2. Posebna ogranicenja i posebni nacini koristenja

(3) Sadrzaj Prostornog plana iskljucivog gospodarskog pojasa odreden je Direktivom 2014/89/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog
podrucja (SL L 257, 28.8.2014.).

Prostorni plan Zupanije

Clanak 27.

21



(1) Odredbe za provedbu prostornog plana Zupanije sadrze sljedeéa poglavlja:

1. Uvjeti provedbe zahvata za koje je odredena namjena prostora
1.1.Namjena prostora

1.2.Gradevinska podrucja

1.3.Provedba prostornog plana

1.3.1.Pravila provedbe zahvata

1.3.2. Smjernice za izradu prostornih planova uZzih podrucja
1.3.3.Mjere za urbanu sanaciju ili urbanu preobrazbu

1.4. Ostale odredbe koje se odnose na cijeli obuhvat prostornog plana
2.Uvjeti provedbe zahvata infrastrukture

2.1.Prometni sustav

2.1.1.Cestovni promet

2.1.2.Zeljeznicki promet

2.1.3.Pomorski promet

2.1.4.Promet unutarnjim vodama

2.1.5.Zracni promet

2.2.Komunikacijski sustav

2.2.1.Elektronicka komunikacijska mreza

2.2.2.Sustav veza, odasiljaca i radara

2.3.Energetski sustav

2.3.1.Nafta i plin

2.3.2.Elektroenergetika

2.4 Vodnogospodarski sustav

2.4.1.Vodoopskrba i drugo koristenje voda

2.4.2.0tpadne i oborinske vode

2.4.3.Uredenje vodotoka i voda

2.4.4 Melioracijska odvodnja

3.Posebne mjere

3.1.Posebne vrijednosti

3.1.1.Zastic¢eni dijelovi prirode

3.1.2.Kulturna bastina

3.1.3.Krajobraz

3.2.Posebna ogranicenja

3.2.1.Tlo

3.2.2.Vode i more

3.2.3.Podrucja posebnih ograni¢enja

3.2.4.Zrak

3.3.Posebni nacini koristenja

3.3.1.Podrucja posebnog nacina koristenja

3.3.2.Podrucja primjene posebnih mjera uredenja i zastite

) Graficki dio prostornog plana Zupanije sadrzi sljedece kartografske prikaze:

(2

1. Karta 1.1. Namjena prostora

2. Karta 1.2. Gradevinska podrucja

3. Karta 1.3. Provedba prostornog plana

4. Karta 2.1. Prometni sustav

5. Karta 2.2. Komunikacijski sustav

6. Karta 2.3. Energetski sustav

7. Karta 2.4. Vodnogospodarski sustav

8. Karta 3.1. Posebne vrijednosti

9. Karta 3.2. Posebna ogranicenja i posebni nacini koristenja
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Prostorni plan Grada Zagreba

Clanak 28.

(1) Odredbe za provedbu prostornog plana Grada Zagreba sadrze sljedeca poglavlja :
1. Uvjeti provedbe zahvata za koje je odredena namjena prostora
1.1.Namjena prostora

1.2.Gradevinska podrucja

1.3.Provedba prostornog plana

1.3.1.Pravila provedbe zahvata

1.3.2. Smjernice za izradu prostornih planova uZzih podrucja
1.3.3.Mjere za urbanu sanaciju ili urbanu preobrazbu

1.4. Ostale odredbe koje se odnose na cijeli obuhvat prostornog plana
2.Uvjeti provedbe zahvata infrastrukture

2.1.Prometni sustav

2.1.1.Cestovni promet

2.1.2.Zeljeznicki promet

2.1.3.Pomorski promet — ne planira se

2.1.4.Promet unutarnjim vodama

2.1.5.Zracni promet

2.2.Komunikacijski sustav

2.2.1.Elektronicka komunikacijska mreza

2.2.2.Sustav veza, odasiljaca i radara

2.3.Energetski sustav

2.3.1.Naftai plin

2.3.2.Elektroenergetika

2.4 Vodnogospodarski sustav

2.4.1.Vodoopskrba i drugo koristenje voda

2.4.2.0tpadne i oborinske vode

2.4.3.Uredenje vodotoka i voda

2.4.4.Melioracijska odvodnja

3.Posebne mjere

3.1.Posebne vrijednosti

3.1.1.Zasticeni dijelovi prirode

3.1.2.Kulturna bastina

3.1.3.Krajobraz

3.2.Posebna ogranicenja

3.2.1.Tlo

3.2.2.Vode i more

3.2.3.Podrucja posebnih ograni¢enja

3.2.4.Zrak

3.3.Posebni nacini koristenja

3.3.1.Podrucja posebnog nacina koristenja

3.3.2.Podrucja primjene posebnih mjera uredenja i zastite

(2) Graficki dio prostornog plana Grada Zagreba sadrzi sljedece kartografske prikaze:
1. Karta 1.1. Namjena prostora

2. Karta 1.2. Gradevinska podrucja

3. Karta 1.3. Provedba prostornog plana

4. Karta 2.1. Prometni sustav

5. Karta 2.2. Komunikacijski sustav



6. Karta 2.3. Energetski sustav

7. Karta 2.4. Vodnogospodarski sustav

8. Karta 3.1. Posebne vrijednosti

9. Karta 3.2. Posebna ogranicenja i posebni nacini koristenja

Prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine

Clanak 29.
(1) Odredbe za provedbu prostornog plana uredenja grada, odnosno opcine sadrzZe sljedecéa poglavlja

1. Uvjeti provedbe zahvata za koje je odredena namjena prostora
1.1.Namjena prostora

1.2.Gradevinska podrucja

1.3.Provedba prostornog plana

1.3.1.Pravila provedbe zahvata

1.3.2. Smjernice za izradu prostornih planova uZih podrucja
1.3.3.Mjere za urbanu sanaciju ili urbanu preobrazbu

1.4. Ostale odredbe koje se odnose na cijeli obuhvat prostornog plana
2.Uvjeti provedbe zahvata infrastrukture

2.1.Prometni sustav

2.1.1.Cestovni promet

2.1.2.Zeljeznicki promet

2.1.3.Pomorski promet

2.1.4.Promet unutarnjim vodama

2.1.5.Zracni promet

2.2.Komunikacijski sustav

2.2.1.Elektronic¢ka komunikacijska mreza

2.2.2.Sustav veza, odasiljaca i radara — ne planira se
2.3.Energetski sustav

2.3.1.Naftai plin

2.3.2.Elektroenergetika

2.4 Vodnogospodarski sustav

2.4.1.Vodoopskrba i drugo koristenje voda

2.4.2.0tpadne i oborinske vode

2.4.3.Uredenje vodotoka i voda

2.4.4.Melioracijska odvodnja — ne planira se

3.Posebne mjere

3.1.Posebne vrijednosti

3.1.1.Zastic¢eni dijelovi prirode

3.1.2.Kulturna bastina

3.1.3.Krajobraz

3.2.Posebna ogranicenja

3.2.1.Tlo

3.2.2.Vode i more

3.2.3.Podrucja posebnih ograni¢enja

3.2.4.Zrak

3.3.Posebni nacini koristenja

3.3.1.Podrucja posebnog nacina koristenja

3.3.2.Podrucja primjene posebnih mjera uredenja i zastite
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) Graficki dio prostornog plana uredenja grada, odnosno opdéine sadrzi sljedece kartografske prikaze:

(2

1. Karta 1.1. Namjena prostora

2. Karta 1.2. Gradevinska podrucja

3. Karta 1.3. Provedba prostornog plana

4. Karta 2.1. Prometni sustav

5. Karta 2.2. Komunikacijski sustav

6. Karta 2.3. Energetski sustav

7. Karta 2.4. Vodnogospodarski sustav

8. Karta 3.1. Posebne vrijednosti

9. Karta 3.2. Posebna ograniéenja i posebni nacini koristenja

Generalni urbanisticki plan

Clanak 30.

(1) Odredbe za provedbu generalnog urbanistickog plana sadrze sljedeca poglavlja :

1. Uvjeti provedbe zahvata za koje je odredena namjena prostora
1.1.Namjena prostora

1.2.Gradevinska podrucja

1.3.Provedba prostornog plana

1.3.1.Pravila provedbe zahvata

1.3.2. Smjernice za izradu prostornih planova uzih podrucja
1.3.3.Mjere za urbanu sanaciju ili urbanu preobrazbu
1.4. Ostale odredbe koje se odnose na cijeli obuhvat prostornog plana
2.Uvjeti provedbe zahvata infrastrukture
2.1.Prometni sustav

2.1.1.Cestovni promet

2.1.2.Zeljezni¢ki promet

2.1.3.Pomorski promet

2.1.4.Promet unutarnjim vodama

2.1.5.Zracni promet

2.2.Komunikacijski sustav

2.2.1.Elektronic¢ka komunikacijska mreza
2.2.2.Sustav veza, odasiljaca i radara

2.3.Energetski sustav

2.3.1.Nafta i plin

2.3.2.Elektroenergetika

2.4.Vodnogospodarski sustav

2.4.1.Vodoopskrba i drugo koristenje voda
2.4.2.0tpadne i oborinske vode

2.4.3.Uredenje vodotoka i voda

2.4.4 Melioracijska odvodnja — ne planira se
3.Posebne mjere

3.1.Posebne vrijednosti

3.1.1.Zasticeni dijelovi prirode

3.1.2.Kulturna bastina

3.1.3.Krajobraz

3.2.Posebna ogranicenja

3.2.1.Tlo
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3.2.2.Vode i more

3.2.3.Podrucja posebnih ogranicenja

3.2.4.Zrak

3.3.Posebni nacini koristenja

3.3.1.Podrucja posebnog nacina koristenja

3.3.2.Podrucja primjene posebnih mjera uredenja i zastite

) Graficki dio generalnog urbanistickog plana sadrzi sljedece kartografske prikaze:

(2

1. Karta 1.1. Namjena prostora

2. Karta 1.2. Gradevinska podrucja

3. Karta 1.3. Provedba prostornog plana

4. Karta 2.1. Prometni sustav

5. Karta 2.2. Komunikacijski sustav

6. Karta 2.3. Energetski sustav

7. Karta 2.4. Vodnogospodarski sustav

8. Karta 3.1. Posebne vrijednosti

9. Karta 3.2. Posebna ograniéenja i posebni nacini koristenja

Urbanisticki plan uredenja

Clanak 31.

(1) Odredbe za provedbu urbanistickog plana uredenja sadrzZe sljedecéa poglavlja:
1. Uvjeti provedbe zahvata za koje je odredena namjena prostora
1.1.Namjena povrsina

1.2.Gradevinska podrucja — ne planira se
1.3.Provedba prostornog plana

1.3.1.Pravila provedbe zahvata

2.Uvjeti provedbe zahvata infrastrukture
2.1.Prometni sustav

2.1.1.Cestovni promet

2.1.2.Zeljezni¢ki promet

2.1.3.Pomorski promet

2.1.4.Promet unutarnjim vodama
2.1.5.Zracni promet

2.2.Komunikacijski sustav

2.2.1.Elektronicka komunikacijska mreza
2.2.2.Sustav veza, odasiljaca i radara
2.3.Energetski sustav

2.3.1.Nafta i plin

2.3.2.Elektroenergetika

2.4 Vodnogospodarski sustav
2.4.1.Vodoopskrba i drugo koristenje voda
2.4.2.0tpadne i oborinske vode
2.4.3.Uredenje vodotoka i voda

2.4.4 Melioracijska odvodnja — ne planira se
3.Posebne mjere

3.1.Posebne vrijednosti

3.1.1.Zastic¢eni dijelovi prirode
3.1.2.Kulturna bastina
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3.1.3.Krajobraz

3.2.Posebna ogranicenja

3.2.1.Tlo

3.2.2.Vode i more

3.2.3.Podrucja posebnih ogranicenja

3.2.4.Zrak

3.3.Posebni nacini koristenja

3.3.1.Podrucja posebnog nacina koristenja

3.3.2.Podrucja primjene posebnih mjera uredenja i zastite

(2) Graficki dio urbanistickog plana uredenja sadrzi sljedece kartografske prikaze:
1. Karta 1.1. Namjena prostora

-. Karta 1.2. Gradevinska podrucja — ne planira se

. Karta 1.3. Provedba prostornog plana

. Karta 2.1. Prometni sustav

. Karta 2.2. Komunikacijski sustav

. Karta 2.3. Energetski sustav

. Karta 2.4. Vodnogospodarski sustav

. Karta 3.1. Posebne vrijednosti

. Karta 3.2. Posebna ogranicenja i posebni nacini koristenja

00O NO UL WN

Clanak 32.

Ako se dio sadrzaja odredbi za provedbu ne planira prostornim planom potrebno je ostaviti redni broj
i naziv tog poglavlja s naznakom da konkretna tema ne postoji, odnosno da se ne planira unutar
obuhvata tog prostornog plana.

ObrazloZenje prostornog plana

Clanak 33.

(1) ObrazloZenje prostornog plana sadrzi sljedeéa poglavlja :

1.Polazista

1.1.Pravna osnova

1.2.Razlozi donosenja

1.3.Prostorna polazista (analiza postojeceg stanja)

1.4.Popis zahtjeva javnopravnih tijela

1.5.Popis stru¢nih podloga koriStenih u izradi nacrta prijedloga prostornog plana
2.Ciljevi prostornog uredenja

3.0brazlozenje planskih rjesenja/ObrazloZenje izmjena i dopuna

3.1.Iskaz povrsina i prostornih pokazatelja.

(2) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajudi se nacin odnose i na sadrZaj obrazloZenja izmjene i dopune

prostornog plana s time da se u tocki 3. daje obrazlozZenje te izmjene i dopune.

V. PROSTORNI POKAZATELIJI
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Clanak 34.

(1) Obvezni prostorni pokazatelji propisuju se u pravilima provedbe zahvata u prostoru i propisani su
u ¢lanku 8. ovoga Pravilnika.

(2) Ostali prostorni pokazatelji, ovisno o prostornom planu, odnosno zahvatu u prostoru, i lokaciji su:
1. iskaz povrsina

2. planirana gustoda stanovanja i planirana gustoca stanovnistva i

3. gustoca izgradenosti.

(3) Prostorni pokazatelji za gustoéu stanovanja, gusto¢u stanovnistva i gustoc¢u izgradenosti koriste se

za propisivanje smjernica za izradu prostornih planova uzih podrucja i iskazuju se u obrazloZenju
prostornog plana uzeg podrucdja.

Iskaz povrsina

Clanak 35.

(1) Za gradevinska podrucja naselja (NA) obvezan je iskaz povrsine gradevinskog podrucja centralnog
naselja i povrsina izdvojenih dijelova gradevinskih podrucja naselja iskazan po naseljima.

(2) Za izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja iskaz povrsina iskazuje se po skupinama primarnih
namjena po jedinicama lokalne samouprave.

(3) Iskazi povrsina iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno iskazuju i izgradenost i uredenost gradevinskih
podrucja naselja.

(4) Svi iskazi povrsina stvaraju su u modulu ePlanovi, odnosno modulu ePlanovi Editor.

Prostorni pokazatelji za planiranu gustoéu stanovanja i planiranu gustoc¢u stanovnistva

Clanak 36.

(1) Gustoca stanovanja (Gstn) (neto) je odnos planiranog broja stanovnika gradevinskog podrudja
naselja, odnosno izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja i zbroja planiranih povrsina
stambene, odnosno mjesovite namjene .

(2) Gustoca stanovnistva (Gst) (bruto) je odnos planiranog broja stanovnika gradevinskog podrucja
naselja, odnosno izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja i povrsine tog gradevinskog podrucja
naselja, odnosno izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja.

(3) Gustoca stanovnistva (Gst) (bruto) i skazuje se posebno za gradevinsko podrucje naselja i posebno
za izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja.

(4) U planirani broj stanovnika gradevinskog podrucja naselja, odnosno izdvojenog dijela gradevinskog

podrucja naselja mjeSovite namjene uracunava se i polovica broja planiranih radnih mjesta na tom
podrudju.

28



PredlaZe se odustajanje od donosSenja Pravilnika jer predloZena rjeSenja nisu stru¢no utemeljena.
Primjedbu navodimo ovdje, ali vezana je i na prethodne ¢lanke (34. i dalje) a ti¢e se Cinjenice da se
ovakvim definiranjem obveznih prostornih pokazatelja u potpunosti ignoriraju ¢injenice da je turizam
glavna gospodarska djelatnost u Hrvatskoj, da se turizam u zadnjih tri desetlje¢éa ubrzano i
nekontrolirano razvija upravo unutar gradevinskih podrucja naselja te da posebno u obalnom dijelu
Hrvatske postoje naselja koja su znatno izloZzena negativhom utjecaju turizma na prostor i lokalnu
infrastrukturu. PredloZzeni prostorni pokazatelji medutim odnose se samo na gustocu
stanovnistva/stanovanja, djelomi¢no uzimaju u obzir teret zaposlenih na nekom podrucdju ali u
potpunosti zanemaruju opterecenje koje proizlazi iz turistickih djelatnosti na odredenom prostoru.
Nazalost, ovo je joS jedan pokazatelj opasnosti donosSenja ovakvog Pravilnika u proceduri koja ne
ukljucuje Siru stru¢nu raspravu kojom bi se mogle rijesiti ovakve sustavne pogreske.

Prostorni pokazatelji za planiranu gustodu izgradenosti

Clanak 37.

Gustoca izgradenosti (Gizgr) je odnos zbroja propisanih pojedinacnih koeficijenata izgradenosti (kig-
ova) i planiranog broja gradevnih Cestica.

Odredba je neprovediva. U nijednom planu u trenutnom sustavu prostornog planiranja nije predviden
plan parcelacije, tako da je ovaj prostorni pokazatelj neprimjenjiv jer je baziran na planiranom broju
gradevnih Cestica. Taj broj, kao i realizirani koeficijent izgradenosti, ovisit ¢e o vrsti gradevine koja ¢e
se u pojedinoj planiranoj zoni zaista i graditi te ga je u trenutnom sustavu prostornih planova nemoguce
iskazati ¢ak i kao pribliznu vrijednost.

VI. PROSTORNI STANDARDI | KRITERII ZA PLANIRANJE

Clanak 38.

(1) Prostornim planom se kao osobito vrijedno zemljiste namijenjeno poljoprivredi moze odrediti:
zemljiSte koje se prema posebnom propisu tijela nadleznog za poljoprivredu utvrduje kao osobito
vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiste, meliorirano zemljiSte i zemljiste planirano za melioraciju,
okrupnjeno poljoprivredno zemljiste povrsine vece od 200 ha i/ili drugo zemljiste primarno
namijenjeno poljoprivredi, a koja se nalaze izvan utvrdenih gradevinskih podrucja i uskladena su s
drugim povrsinama.

(2) Prostornim planom se kao vrijedno zemljiste namijenjeno poljoprivredi moZe odrediti ono zemljiste
koje se prema posebnom propisu tijela nadleznog za poljoprivredu utvrduje kao osobito vrijedno
obradivo poljoprivredno zemljiste te meliorirano i planirano za melioraciju poljoprivredno zemljiste, a
koje se nalazi izvan gradevinskih podrucja i uskladeno je s drugim povrSinama drzavnog, podrucnog
(regionalnog) i lokalnog znacaja.

(3) Prostornim planom se kao ostalo zemljiste namijenjeno poljoprivredi moZe odrediti ono zemljiste

koje se prema posebnom propisu tijela nadleznog za poljoprivredu moze utvrditi kao osobito vrijedno
obradivo i vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiSte te meliorirano i planirano za melioraciju
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poljoprivredno zemljiSte, a koje se nalazi izvan gradevinskih podrucja i uskladeno je s drugim
povrsinama drzavnog, podruc¢nog (regionalnog) i lokalnog znacaja.

(4) Prostornim planom se kao zemljiste namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiste drzavnog znacaja mogu
odrediti: Sume i Sumsko zemljiste koje sukladno ¢lancima 3.3. i 3.4. Kyotskog protokola kroz ponor
ugljika znacajno utje¢u na odrZavanje aktivnosti gospodarenje Sumama iznad referentne vrijednosti za
Republiku Hrvatsku, Sume i Sumska zemljista u zastiéenim dijelovima prirode i podrucju NATURA 2000,
Sumski sjemenski objekti, te najkvalitetnije Sumske sastojine koje Cine okosnicu Sumskog resursa
Republike Hrvatske, a koja se nalaze izvan gradevinskih podrucja i uskladena su s drugim povrsinama.

(5) Prostornim planom se kao ostalo zemljiSte namijenjeno Sumi odreduje ostale Sume i Sumsko
zemljiste, a koje se nalazi izvan gradevinskih podrucja i uskladeno je s drugim povrSinama drzavnog,
podrucnog (regionalnog) i lokalnog znacaja .

(6) Ostalo zemljiste su preostale poljoprivredne, sSumske i/ili druge kopnene povrsine uskladene s
namjenama povrsina drzavnog, podrucnog (regionalnog) i lokalnog znacaja.

Stavci 1. i 4. su neprovedivi. Osobito vrijedno zemljiSte namijenjeno poljoprivredi (do sada P1) te one
Sume koje se navode u stavku 4. ovog Pravilnika se sukladno Zakonu od sada trebaju prikazivati samo
u DPPR-u, transformacijom se ne utvrduju PPUG/O-om (jer PPUG/0O-om se temeljem ¢lanka 62. stavka
2. prijelaznih odredbi Zakona mogu odrediti i propisati samo uvjeti provedbe zahvata u prostoru i
gradevina drZzavnog i Zupanijskog znacaja, a ne i osobito vrijedno zemljisSte namijenjeno poljoprivredi
te zemljiSte namijenjeno Sumi i Sumsko zemljisSte drzavnog znacaja). Nakon obavljene transformacije
se stari planovi stavljaju van snage $to znaci da do donosenja DPPR-a vise ni jednim planom nedée biti
utvrdene ove povrsine!

Clanak 39.
(1) Gradevinsko podrucje sastoji se od izgradenog i/ili neizgradenog dijela.

(2) lzgradeni dio gradevinskog podrucja odreduje se na nacin da obuhvaca skup gradevnih cestica
odreden prostornim planom i izgradene, odnosno uredene povrsine javne namjene.

(3) Neizgradeni dio gradevinskog podrucja sastoji se od uredenog i/ili neuredenog dijela. Uredenim
dijelom smatraju se povrSine opremljene osnovnom infrastrukturom, a koje ¢ine prostornu cjelinu
planiranu prostornim planom.

Clanak 40.

(1) Gradevinsko podrucje naselja ne smije osnivati novo niti Siriti na rasjedne zone, odnosno rasjede,
kliziSta, na povrsine izloZzene jakim vjetrovima, velikoj vjerojatnosti od poplava, bujicama, lavinama, na
povrsine potencijalno ugrozene od eksplozije, velikih poZara, rusenja brane i sl. u skladu s objavljenim,
odnosno dostupnim podacima nadleznih tijela.

(2) U slucaju da je uzvodno od naselja podignuta ili planirana akumulacijska brana, nije moguce
planiranje novog i Sirenje postojecih gradevinskih podrucja u podrucju velike vjerojatnosti od poplave
u sluéaju rusenja brane vec¢ samo uredenje zelenih i sportsko-rekreacijskih povrsina na otvorenom pod
odredenim rezimom koristenja, uz moguénost planiranja infrastrukturnih koridora.
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(3) Gradevinska podrucja naselja ¢ija duljina u kontinuitetu prelazi 3,0 km planiraju se na nacin da se
koridorima zelene i plave infrastrukture, odnosno sustavom postojecih i planiranih zelenih, vodenih,
sportsko-rekreacijskih i otvorenih javnih povrsina povezu s okolnim periurbanim i ruralnim prostorom
u svrhu zastite eko sustava, umanjivanja posljedica klimatskih promjena, zastite i evakuacije u
slucajevima opasnosti, i sl.

Suvisan ¢lanak. Radi se o smjernicama zastite prostora koje su dio planerskog procesa, i mogu
eventualno biti dio DPPR-a ili plana regionalne razine; a nikako nije tema koju treba razradivati
Pravilnikom.

Clanak 41.

(1) Prilikom planiranja neizgradenih i neuredenih povrsina stambene, odnosno mjesovite namjene u
urbanim podruéjima potrebno je osigurati najmanje 16 m 2 zelenih povrsina po stanovniku u svrhu
ublazavanja posljedica klimatskih promjena te njihovu dostupnost stanovnistvu u radijusu od najvise
500 m ili pet minuta hoda. U zelene povrsine u smislu zadovoljenja ovog kriterija ubrajaju se i otvorene
sportsko-rekreacijske povrsine ako imaju svojstvo upojnosti.

(2) Prilikom planiranja neizgradenih i neuredenih povrsina stambene, odnosno mjesovite namjene u
urbanim podruéjima potrebno je osigurati najmanje 3 m 2 sportsko-rekreacijskih povrina po
stanovniku. Prilikom planiranja smjestaja sportsko-rekreacijskih povrsina preporuca se radijus od
najvise 1,5 km.

(3) Prilikom planiranja smjestaja djecjih igralista preporuca se sljedece:
1. radijus gravitacije do 100 metara za igraliste za djecu uzrasta 1 do 3 godine
2. radijus gravitacije do 250 metara za igraliste za djecu uzrasta 4 do 7 godine.

(4) Smjernice za planiranje predskolskih i Skolskih ustanova:

1. kapacitet zgrade djecjeg vrtica proizlazi iz broja predskolske djece u sklopu predvidenoga
gravitacijskog podrucja, odnosno planiranog obuhvata djece u djecje vrtice

2. udaljenost djecjeg vrtica od mjesta stanovanja u pravilu je najvise 1.000 m

3. povrsina potrebnog zemljista za izgradnju zgrade djecjeg vrtica i formiranje prilaznih putova,
igralidta, slobodnih/zelenih povrsina, gospodarskoga dvorista i parkiralista treba biti najmanje 30 m 2
po djetetu, a ako se zemljiste djecjeg vrti¢a nalazi uz postojece slobodne zelene povrsine, najmanje 15
m 2 po djetetu

4. mreza osnovnih Skola ustrojava se na nacin da zadovoljava potrebe utvrdene sustavnim pracenjem
i predvidanjem demografskih, gospodarskih i urbanistickih kretanja na podrucju Zupanije, udovoljava
zahtjevima dostupnosti i racionalnog ustroja upisnih podrucja te ispunjava uvjete i mjerila propisane
Drzavnim pedagoskim standardom

5. mrezom osnovnih $kola, svakom osnovnoskolskom obvezniku mora biti osigurana mogucnost
redovitoga osnovnog Skolovanja u osnovnoj Skoli ili drugoj ovlastenoj ustanovi uz primjerenu
udaljenost od mjesta stanovanja i prometnu povezanost koja ne ugroZava sigurnost ucenika

6. za ucenike razredne nastave, ako je to moguce, Skolovanje se osigurava u $koli Cija udaljenost od
mjesta stanovanja ne zahtijeva prijevoz

7. povrsina potrebnog zemljista za izgradnju Skolske zgrade i Skolske dvorane te formiranje skolskog
trga, Skolskih igraliSta, prostora za rekreaciju i Skolskog vrta, zelenih povrsina i drugog iznosi najmanje
30 m 2 po uéeniku, a iznimno, zbog veée katnosti $kolske zgrade ili guste izgradenosti naselja, povrsina
potrebnog zemljita moze biti 20 m 2 po uéeniku

8. vanjski Skolski prostor mora biti ograden zbog sigurnosti ucenika te odrzavanja i ¢uvanja.

Dok je uvodenje prostornih standarda i kriterija za planiranje nacelno pohvalno, potpuno je nejasno
na kojim se stru¢nim podlogama temelje ovdje predloZeni standardi, kriteriji i smjernice. Smatramo
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takoder da je upitna njihova provedba u odnosu na bitno razli¢ite karaktere prostora u Hrvatskoj.
(Primjerice, kako u ruralnim prostorima osigurati predlozenu udaljenost dje¢jeg vrtica od mjesta
stanovanja? Nadalje, nadlezno Ministarstvo u takvim prostorima potice centralizaciju Skola i prijevoz
do sredisnje skole, dok su ovi standardi potpuno suprotni). Ukazujemo na Stetnost ovakvih pokusaja
rjeSavanja standarda planiranja u ovako netransparentnom postupku donosenja ovog Pravilnika te
predlaZzemo da se isto ostavi za rjeSavanje na drugim razinama (stru¢ne smjernice, smjernice drzavnog
plana, smjernice planova regionalne razine) sto obavezno mora ukljucivati relevantne stru¢ne podloge
i Siru strucnu raspravu. Posebno smatramo problemati¢nim propisivanje ,preporuka“ i ,smjernica” u
propisu koji se obvezno provodi. (ako je nesto preporuka ili smjernica onda nije obvezujuce, a time mu
nije ni mjesto u pravilniku).

Clanak 42.

(1) Zahvati u prostoru za robinzonski smjestaj izvan gradevinskog podrucja planiraju se na nacin da se
prostornim planom Zupanije, prostornim planom Grada Zagreba, prostornim planom uredenja grada,
odnosno opéine odreduje najveéa ukupna povrsina zahvata i broj takvih zahvata u prostoru.

(2) Unutar zahvata u prostoru za robinzonski smjestaj izvan gradevinskog podruc¢ja moze se planirati
uredenje povrsina, odnosno gradnja gradevina iskljucivo za smjestaj i to: Satora od platna i drugih
laganih savitljivih materijala tlocrtne povrsine do 20 m?, zgrade na drvetu tlocrtne povriine do 20 m?
i/ili zgrada od drveta ili drugog lakog prirodnog materijala tlocrtne povrsine do 20 m? sukladno
posebnom propisu kojim se ureduje gradnja.

(3) Tlocrtna povrsina iz stavka 2. ovoga Clanka je najvec¢a dopustena povrsina zgrade za robinzonski
smjesta;.

(4) Zahvati u prostoru za robinzonski smjestaj planiraju se prema pravilima provedbe prostornog plana,
a njihova medusobna udaljenost i njihova udaljenost od gradevinskih podrucja ne smije biti manja od
3 km.

Clanak se odnosi na temu koju nije potrebno razradivati Pravilnikom. Potpuno je nejasno zasto se od
cijelog niza turistickih namjena planiranih ovim Pravilnikom (a i stvarnih pojava u prostoru) propisuju
kriteriji samo za robinzonski turizam.

Clanak 43.

Broj korisnika povrsine ugostiteljsko-turisticke namjene obracunava se prema sljede¢im normativima:
jedna smjestajna jedinica u hotelu, motelu i/ili hostelu dva kreveta, odnosno lezaja, jedna smjestajna
jedinica u turistickom naselju tri kreveta, odnosno leZaja, jedna smjestajna jedinica u kampu tri kreveta,
odnosno lezZaja, jedna smjestajna jedinica u vili Sest kreveta, odnosno lezaja.

Clanak 44.

ParkiraliSno-garazno mjesto za osobne automobile na javnim parkiralistima i u garazama te
parkiraliSno-garazno mjesto za osobne automobile uz javnu namjenu kao i uz gospodarsku namjenu

(usluznu, ugostiteljsku, trgovacku i sl.) ne smije biti manje od 14,0 m2. Veli¢ina i broj invalidskih mjesta
odredene su posebnim propisom kojim se ureduje osiguranje pristupacnosti gradevina.

Clanak 45.
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(1) Udaljenost novih slobodnostojecih (do dvije nadzemne etaze), odnosno poluugradenih gradevina
(do dvije nadzemne etaze) od granica gradevne Cestice (osim od regulacijske linije) ne moZe biti manja
od 3 metra ako se prema toj medi na procelju gradevine izvode otvori.

(2) Otvorima na gradevini ne smatraju se dijelovi vanjskog zida od staklene opeke i/ili drugih
neprozirnih materijala, otvori na procelju s neprozirnim staklom i/ili drugim neprozirnim materijalom
veli¢ine do 60x60 cm i ventilacijski otvori maksimalnog promjera 15 cm kroz koje nije mogu¢ vizualni
kontakt.

(3) Udaljenost nove slobodnostojec¢e gradevine stambene i stambeno-poslovne namjene, s vise od
dvije nadzemne etaZe, i stambeno-poslovne gradevine s vise od tri samostalne uporabne cjeline (stan,
poslovni prostor, garaza i sl.) i/ili funkcionalne jedinice (hotelska soba, apartman i sl.), prilikom
planiranja neizgradenih neuredenih povrsina, ne moze biti manja od pola visine (H/2) te gradevine uz
tu medu od granice gradevne Cestice (osim od regulacijske linije).

(4) Najmanje dozvoljene medusobne udaljenosti gradevina odreduju se u skladu s posebnim propisima

iz podrucja zastite od rusenja i zastite od Sirenja pozara.

Ostaje potpuno nejasno temeljem kojih se struénih kriterija jedna zastarjela norma (udaljenost H/2)
uvodi i u novi Pravilnik i to na selektivni nacin tako da se primjenjuje samo za zgrade stambene i
stambeno-poslovne namjene.

VII. MJERILA KARTOGRAFSKIH PRIKAZA PROSTORNIH PLANOVA

Clanak 46.

(1) Grafi¢ki dio prostornog plana u elektronickom obliku iz modula ePlanovi prikazuje se u
informacijskom sustavu prostornog uredenja u jednom ili viSe mjerila u rasponu od 1:500 do 1:
2,500.00 0.

(2) Mijerila ukljucenja tema i izgled simbologije s obzirom na mjerila prikaza odreduju se tehnickim
rieSenjem modula ePlanovi i ePlanovi Editor.

VIIIl. STANDARD ELABORATA PROSTORNIH PLANOVA | ELEKTRONICKI STANDARD PROSTORNIH
PLANOVA

Clanak 47.

Podloga za izradu grafickog dijela prostornog plana su sluzbene karte izradene u skladu s propisima iz
podrucja drzavne izmjene i katastra nekretnina te druge rasterske karte i vektorski skupovi podataka
dostupni u modulu ePlanovi Editor.

PredlaZe se odustajanje od donosenja Pravilnika jer predloZena rjeSenja nisu stru¢no utemeljena.

U sustavu prostornog planiranja veé neko vrijeme, kao posljedica primjene novih tehnologija, zamjetna
je tendencija da se u provedbi planovi tumade u mijerilu i na podlogama na kojima nisu izvorno
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izradivani. Ovakva fleksibilnost koju Pravilnik ostavlja u pogledu primjene razlicitih kartografskih
podloga morala bi pratiti i ograda o nacinu provedbe odnosno, svaki bi prostorni plan trebao imati
definiranu temeljnu podlogu na kojoj je izradivan njegov graficki dio i koja je jedina podloga na kojoj
se moze tumaciti njegova provedba dok bi se ostale podloge u provedbi morale moci koristiti samo
informativno.

Clanak 48.

(1) Prostorni plan izraduje se u modulu ePlanovi Editor koji sluZi za izradu i uredivanje grafickih i
tekstualnih dijelova prostornih planova te njihovo medusobno povezivanje

(2) Prostorni plan moZe se izradivati i u drugim odgovarajué¢im racunalnim alatima kojima se moze
osigurati da su graficki prostorni objekti u vektorskom formatu povezani s pripadajuéim tekstualnim
opisima.

(3) Ako se prostorni plan izraduje alatima iz stavka 2. ovoga ¢lanka, prije prijenosa u modul ePlanovi,
obvezno je ucditavanje svih sastavnih dijelova prostornog plana u modul ePlanovi Editor i provjera
uskladenosti s topoloskim i drugim pravilima ugradenim u navedeni modul.

(4) Nakon provjere uskladenosti s topoloskim i drugim pravilima ugradenim u modul ePlanovi Editor,
odgovorni voditelj izrade prostornog plana koristenjem odgovarajucih alata modula ePlanovi Editor
prostorni plan prenosi u modul ePlanovi.

Clanak 49.

(1) Odluka o donosenju prostornog plana elektronicki se izraduje u modulu ePlanovi iz podataka
prenesenih iz modula ePlanovi Editor te iz predloska i podataka upisanih u modul ePlanovi tijekom
postupka izrade i donosenja prostornog plana.

(2) Sastavni dio Odluke o donosenju prostornog plana su:
1. odredbe za provedbu prostornog plana

2. graficki dio prostornog plana i

3. obrazloZenje prostornog plana.

Upozoravamo da je ¢lankom 53. Zakona propisano da prostorni PLAN sadrzi odredbe za provedbu,
grafi¢ki dio i obrazloZenje. Odluka o donoSenju prostornog plana objavljuje se u sluzbenom glasniku.
Ovakvom definicijom Odluke o donosenju u €l. 49. stavku 2. ispada da se i graficki dio plana objavljuje
u sluzbenom glasniku, jer je sastavni dio Odluke o donosenju.

Clanak 50.

(1) Odredbe za provedbu prostornog plana stvaraju se u modulu ePlanovi Editor prema sadrzaju i
strukturi propisanima ovim Pravilnikom.

(2) Graficki dio prostornog plana stvara se u modulu ePlanovi Editor prema strukturi i sadrZaju
propisanima ovim Pravilnikom, u skladu s topoloskim i drugim pravilima, te povezuje s pripadajuéim

odredbama za provedbu koristeéi odgovarajuce alate ugradene u navedeni modul.

(3) ObrazlozZenje prostornog plana izraduje se u elektronickom obliku prema sadrzaju propisanom ovim
Pravilnikom i ucitava se u modul ePlanovi kao zaseban dokument.
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Clanak 51.

Tumac planskog znakovlja u kartografskim prikazima stvara se automatski i prikazuje sve teme
koristene priizradi prostornog sloja ili prostornih slojeva koje Cine taj kartografski prikaz.

Clanak 52.

Nacin oznacavanja kartografskih prikaza i veza s prostornim slojevima ugradeni su u module ePlanovi
i ePlanovi Editor.

Izvornik i ovjera prostornog plana

Clanak 53.

Nakon donosenja i objave Odluke o donosenju prostornog plana u sluzbenom glasilu u modul ePlanovi
upisuju se podaci o donosenju, objavi u sluzbenom glasilu i danu stupanja na snagu prostornog plana.
Clanak 54.

(1) lzvornik prostornog plana je skup podataka (alfanumerickih, vektorskih i metapodataka) u
elektronickom obliku (digitalni elaborat prostornog plana) pohranjen u modulu ePlanovi nakon sto je
prosao sve faze postupka i verifikacije ugradene u modul ePlanovi.

(2) 1zvornik prostornog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka u modulu ePlanovi ovjeravaju odgovorne osobe

sukladno zakonu koji ureduje prostorno uredenje elektronickim potpisom sukladno propisima kojima
se ureduje povezivanje na drzavnu informacijsku infrastrukturu.

Digitalni elaborat prostornog plana

Clanak 55.

(1) Digitalni elaborat prostornog plana je elektronicki zapis u pdf formatu svih dijelova donesenog
prostornog plana (odredbe za provedbu, kartografski prikazi i obrazloZenje) stvoren iz izvornika
prostornog plana preko podloga dostupnih u modulu ePlanovi.

(2) Kartografski prikazi iz stavka 1. ovoga clanka sadrze tumac planskog znakovlja, graficko mjerilo i
oznaku sjevera te sastavnicu koja se stvara iz podataka i metapodataka unesenih u modul ePlanovi, a
ovjeravaju ih odgovorne osobe sukladno zakonu koji ureduje prostorno uredenje elektronickim

potpisom sukladno propisima kojima se ureduje povezivanje na drzavnu informacijsku infrastrukturu.

(3) Digitalni elaborat donesenog prostornog plana trajno se pohranjuje u modulu ePlanovi.

Analogni oblik prostornog plana
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Clanak 56.
(1) Analogni oblik prostornog plana je ispis digitalnog elaborata prostornog plana.

(2) Sadrzaj i mjerila ispisa kartografskih prikaza u analognom obliku prostornog plana propisana su u
Prilogu IV. ovoga Pravilnika.

(3) Analogni oblik prostornog plana iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzi elektronicki pecat kojim se
potvrduje da je stvoren u modulu ePlanovi iz izvornika prostornog plana.

Izvoz iz izvornika prostornog plana

Clanak 57.

Modul ePlanovi omogucava izvoz grafickih i tekstualnih podataka i metapodataka iz izvornika
prostornog plana sukladno posebnim propisima koji ureduju razmjenu prostornih podataka prema
propisima o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 58.

(1) Kod izrade nove generacije prostornih planova unutar zasticenog obalnog podrucja mora u skladu
s ovim Pravilnikom, smjestajni kapaciteti unutar izdvojenog gradevinskog podrucja ugostiteljsko-
turisticke namjene izvan naselja se odreduju u skladu s najve¢im dopustenim smjesStajnim kapacitetima
propisanim vaZeéim prostornim planovima Zupanija (stare generacije), a isti se planiraju i mogu
rasporediti sukladno znacaju po razinama prostornih planova (drzavna, regionalna, lokalna). Kod izrade
izmjena i dopuna prostornih planova nove generacije smjestajni kapaciteti se mogu povecavati uz uvjet
osiguranja najveée dopustene gustoce od 120 kreveta(lezaja)/ha.

(2) Kod izrade nove generacije prostornih planova, izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja
odreduju se na nacin da se zadrzavaju ukupne povrsine odnosno povrsine tih gradevinskih podrucja
odredene vazeéim prostornim planovima jedinica lokalne samouprave, u ovisnosti o namjeni: javna i
drustvena, sportsko-rekreacijska, ugostiteljsko-turisticka, gospodarska, poslovna, proizvodna, itd., a
ista se planiraju i mogu rasporediti sukladno znacaju po razinama prostornih planova (drzavna,
Zupanijska/regionalna, lokalna). Izgradeni, neizgradeni-uredeni i neuredeni dijelovi gradevinskog
podrucja odreduju se sukladno zakonu koji ureduje prostorno uredenje kojim se, temeljem vazecih
prostornih planova jedinica lokalne samouprave, vodeci racuna o analizi postojeéeg stanja u prostoru,
vazeéim prostornim planovima uZeg podrucja, izdanim aktima za provedbu prostornih planova i
vazecoj gradevinskoj dozvoli.

(3) Do donosenja Drzavnog plana prostornog razvoja, prostornih planova Zupanija i Prostornog plana
Grada Zagreba u skladu s ovim Pravilnikom teme drZavne i Zupanijske razine planiraju se u svim

prostornim planovima.

(4) U cilju transformacije prostornih planova, namjene zemljista namijenjenog poljoprivredi i Sumama
prevode se na sljedeéi nacin: P1 =sobito vrijedno zemljiste namijenjeno poljoprivredi, P2 =rijedno
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zemljiste namijenjeno poljoprivredi, P3 =stalo zemljiste namijenjeno poljoprivredi, $1 i 53 =emljiste
namijenjeno $umi i Sumsko zemljiste drzavnog znacaja, 52 =stalo zemljiste namijenjeno $umi, PS =stalo
zemljiste.

Sa strucnog je stanovista potpuno neprihvatljiv stavak 2. koji propisuje da se kod izrade nove generacije
prostornih planova obavezno zadrZavaju ukupne povrsine gradevinskih podrucja izvan naselja
odredene vaZzeéim prostornim planovima. Nova generacija prostornih planova trebala bi omoguditi
planersku analizu i valorizaciju postojec¢ih gradevinskih podrucja izvan naselja u odnosu na
demografske, gospodarske i druge podatke. Nadalje, novom generacijom prostornih planova
regionalne razine trebalo bi omoguciti uvodenje novih smjernica za utvrdivanje gradevinskih podrucja
izvan naselja (opet temeljem planerske analize i valorizacije) Sto bi se onda trebalo reflektirati i na novu
generaciju prostornih planova lokalne razine. (Napominjemo i kako javna i drustvena namjena do sada
u planovima uglavnom nije bila planirana kao izdvojeno gradevinsko podrucje Sto je sada Zakonom
omogucéeno). Nije jasno kako je ova odredba provediva u odnosu na ¢lanak 43. stavak 6. kojim je
propisano da izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja za koje u odredenom roku od dana njegova
odredivanja nije donesen urbanisticki plan uredenja ili do kojega nije izgradena osnovna infrastruktura,
prestaje biti gradevinsko podrucje.

Dodatno, navedeno je protivno zakonu! Zakonom (¢l. 62. st. 2. prijelaznih i zavrsnih odredbi Zakona)
je propisano da se do donosenja DPPR-a planovima lokalne razine odreduju i propisuju samo uvjeti
provedbe zahvata u prostoru i gradevina drzavnog i Zupanijskog znacaja, a ovdje se predlaZe planiranje
svih TEMA drZavne i Zupanijske razine.

Clanak 59.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o sadrZaju, mijerilima
kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova
(,Narodne novine”, broj 106/98, 39/04, 45/04 i 163/04) u dijelu kojim se propisuju pravna pravila koja
se odnose na sadrzaj, mjerila kartografskih prikaza, obvezne prostorne pokazatelje i standard elaborata
prostornih planova i Pravilnik o Drzavnom planu prostornog razvoja (,Narodne novine”, broj 122/15).

(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka za postupak izrade i donosenja prostornog plana koji je zapoceo
najkasnije do 31. prosinca 2023. godine, ostaje na snazi Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih
prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova (,,Narodne
novine”, broj 106/98, 39/04, 45/04 i 163/04) u dijelu kojim se propisuju pravna pravila koja se odnose
na sadrzaj, mjerila kartografskih prikaza, obvezne prostorne pokazatelje i standard elaborata
prostornih planova do okoncanja postupka, odnosno do donos$enja tog prostornog plana.

Clanak 60.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.

KLASA:
URBROJ:
Zagreb, 2023.
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