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Uzbuna medu arhitektima

Kraj kvalitetne
1 dobre gradnje

Ukidaju se gotovo svi javni arhitektonsko-urbanisticki natjecaji. Razlog? Stize
novac Europske komisije za strateske drzavne projekte, a kako bi ubrzalo

investicije i troSenje novea, Ministarstvo prostornoga uredenija, graditeljstva i
drzavne imovine ukinulo je instituciju javnog natjecaja. Arhitekti su zgranuti.
Smatraju da ova odluka ¢ini ogromnu, dugoro¢nu stetu hrvatskom prostoru

PISE: PAVICA ENEZOVIO BELAN

adabise danas gra-
dila Kockica na za-
grebaékoj Savi,
ikonicka kueéa Iva-
na Vitica u kojoj je
nekada bio Cen-
tralni komitet Sa-
veza Komunista
Hrvalske, a danas
su dva Ministar-
stva - ne bi se pro-
vodio javni arhitek-
tonsko-urbanistie-
ki natjecaj. Ako bi,
recimo, Plenkovi-
é¢eva Viada odlu-
cila ostale vladine
institucije preseli-
ti na Savu, kako je nekada dav-
no i hilo planirano, u taj kapitalni
drZavni projekt takoder bi se mo-
glo krenuti bez javmog arhitek-
tonsko-urbanistickog natjecaja.
Ili, recimo, ako ée u nekoj skoroj
buduénosti Grad Zagreb doista
pokusati ostvariti ideju gradske
stanogradnje na prostoru Grede-
lja, ni za to nece morati raspisati
natjecaj. To je, naime, posljedica
nove odluke nadleinog Ministar-
stva prostornoga uredenja, gra-
diteljstva i drzavne imovine ko-
ju je uputile u rujnu ove godine
jedinicama lokalne samouprave.
Ta uputa tumadi nacin provode-
nja arhitektonsko-urbanistickih
natjecaja planiranih prostornim
planovima Republike Hrvatske.
Njome se bitno smanjuje mogué
nost propisivanja ohveze provo-
denja arhitektonsko-urbanistic
kih natjecaja kroz prostorme pla-
nove, a ako planovi koji suvee na
snazi i iImaju tu obvezu, uputom
se omogucuje izdavanje grade-
vinskih dozvola bez provedbe na-
tiecaja. Takoder, iz obveze provo-
denja natjeéaja iskljuéuju se na-
tjecaji za gradevine nacionalne
kritiene infrastrukture i gradevi
ne sigurnosno-ohavjestajnog su-
stava. Recimo, da se danas gra-
di novi zagrebacki aerodrom, za
njega ne bi trebalo raspisati jav-
ni arhitektonski natjeéaj. Kao sto
se nede 1 raspisati za novu zgradu
zagrebacke Klinike za infektivine
bolesti koja bi se trebala uskoro
pocet] graditi.

Arhitektonska struka u Hr-
vatskoj zbog ovoga je na noga-
ma. Smatraju da ova odluka Mi
nistarstva ¢ini ogromnu, dugo-
rocénu stetu za hrvatski prostor:

Javni arhitektonski 1 urbani-
sticki natjecaji u Hrvatskoj tra-
dicija su dulja od 150 godina, a
kojom su oblikovani kljuéni za-
hvati u prostoru koji danas ba-
stinimo. Prvi nacionalni pravil-
nik o provedbi natjec¢aja datira
iz 1880. godine.

Sto je iza?

"Prostorno planiranje ne sagle-
dava prostor kao javni ili privat-
ni, vec kao cjelinu. Za gradograd-
nju, za wrbanizam je nebitno je 1i
parcela privatna ili javna, u vla-
snistvu lokalne samouprave ili
drzave. Zato se kroz prostorne
planove propisuju vazne lokacije
u gradu za koje se mora provesti
javni projekini natjeéaj kako bise
preispitao taj prostor i nasglo naj-
bolje arhitektonsko i urbanisticko
rjegenje za tu lokaciju”, objasnja-
va Rajka Bunjevac, predsjednica
Hrvatske komore arhitekata. O
ovom gorucom problemu razgo-
varali smo s njom i s Romanom
Silje, predsjednikom Udruzenja
hrvatskih arhitekata.

Ova zakonska, sada aktivirana
mina, veé je postojala u Zakonu o
prostormom uredenju iz 2013, koji
nasi sugovornici nazivaju ekstre-
mno losim.

"Ograni¢avanjem moguénosti
m‘upisiuarﬂﬂ natie:':&j:a iskliuf:iuu
na javne zone umanjuje se mo-
guénost prostornog planiranja
i kontrola kvalitete arhitelkture.
Tradicija da se za neke objekte
javno traze najbolja rjesenja kod
nas traje vec¢ 150 godina. A sad
ovim tumacenjem i stavom Mi-
nistarstva mi smo prakticéki sve
privatne investitore amnestirali
od potrebe da kvalitetno i dobro
grade", objasnjava Silje.

"Isto su tako izhacene iz mo-
gucénosti propisivanja obaveze
provedbe javnog arhitektonskog
natjeéaja i sve driavne investici-
je koje su kljuéni infrastrukburni
objekti - znaéi bolnice, aerodro-
mi, zeljeznicke stanice, luke... ",
upozorava Bunjevac.

Ono za &to se jos mogu raspi-
sivati javni natjecaji su gradevi-
ne koje se grade na parcelama
u vlasnigtvu lokalne samoupra-
ve i imaju javou ili drustvenu na
mijenu. To suvitié, skole, domovi
zdravlja... Zapravo, vrlo mali broj
objekata.

"To je posve u suprotnosti s lo-
gikom zasto trebaju postojati na-
tiecaji. Mi bismo trebali rjesavati
neke velike stvari u nekoj lokal-
noj sredini i ne mozemo nekom
generalnom odredbom presuditi
sto je za nju vaino ili njje. Nekoj
lokalnej zajednici mozda je vazno
kako ce izgledati hotel na odrede-
noj lokaciji koja je, recimo, u bli-
zini stare gradske jezgre. Ali po
nove] uputi oni ne mogu ohaveza-
ti privatne hotelijere da provedu
natjeéaj za tu lokaciju’, kaze Si-
lje i nastavlja. "Mi moramo modi,
a sto je iznimno vazno, kroz pro-
storme planove osigurati jedinica-
ma lokalne samouprave da kon-
zumiraju svoje ustavno pravo. A
Ustavom je predvideno da jedini-
ce lokalne samouprave i gradovi
kroz svoje prostome planove i do-
kumente upravljaju prostorom.
To je u njihovoj ingerenciji, s nji-
me ne upravlja drzava. Takoder
je vaino da imaju instrumente
kojima mogu kontrolirati kvalite-
tu gradnje na svojim podruéjima
sto gube ukidanjem moguénosti
propisivanja javnih natjecaja! To
je protunstavno!”

Zasto je Ministarstvo prostor-
noga uredenja, graditeljstva i di-
zavne imovine krajem 2023. godi-
ne poslalo takvu uputu jedinica-
ma lokalne samouprave? Je li to
pogodovanje privatnom kapitalu?
Kalkva agenda stoji iza toga?

"Vierojatno ima mnogo utjeca-
ja na tu odluku, a jedan od njih je
i privatni interes. Sto je, da se ra-
zumijemo, posve legitimno. De-
vedeset posto izgradenog okoli-
ga u gradovima jest privatni ka-
pital. Naravno da treba privatni
interes uzeti u obzin Ali ne moze
se dopustiti gradnja bez kontroli-
ranog postupka. Mi kroz natjecaj
imamo struéni Zird, ocjenjivack
sud, imamo autore koji se javija-
juna te natjeéaje i biramo izme-
i 30 idejnih rjesenja. Privatnom
investitoru mozda je nekad lak-
se ne provesti javni natjeéaj, iako
su dugoroéno natjecaji za privat-
ne investitore mnogo povoljniji i
kvalitetniji kao rjesenje”, smatra
Silje, a Bunjevae pojasnjava: "Mi
nemamo nikakav drugi kontrolni
mehanizam kojima bismo nadzi-
rali kvalitetu arhitekture.”
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Na nasu opasku da vec godina-
ma svjedoéimo devalvaciji arhi-
tekture i poplavi generickih kuca,
predsjednica Komore kaze da je
tome tako jer se godinama o naj-
boljem ponudadéu za neki objekt
odlucuje na temelju cijene njego-
ve ponude. "A to je potpuno krivi
kriterij. Arhitektura je ipak ke-
ativni éin."

"Zerada Hrvatskog sabora re-
zultat je arhitektonskog natjeéa-
Ja pa je nekoliko gradanskih vi-
la objedinjeno u zgradu Sabora.
Mi danas ne bismo imali chave-
zu provodenja natjecaja za novi
parlament. Planerima su izbijeni
iz ruku alati koji obvezuju neko-
ga da se ponasa po nekim odre-
denim pravilima. Zato se i obra-
¢amo javnosti. Jer nemamo vige
alata za nas rad. Jer u zakonu
ne postoji nijedan drugi mehani-
zam koji bi osigurao kvalitetu ar-
hitekture", pojasnjava predsjed-
nik UHA-e.

Trosak i kvalitete

Provodenja natjetaja, argument
je zakonodavea, dugotrajan je
i skup. "Projektiranje je tek pet
posto ukupne investicije. A na na-
tjecaj od cijene projektiranja ide
moZda deset posto. Dakle mi go-
vorimo o pola posto u odnosu na
cijelu investieiju! A oni sada "uki-
daju” taj trosak na ustrb kvalitete
arhitekture®, energiéno pojasnja-
va Rajka Bunjevac,

Silje pak upozorava na vise
problema: "Jedan se tiée javnih
narucitelja koji izhjegavajuéi ar-
hitektonske natjecaje putem jav-
ne nabave nabavljaju jeftine pro-
jekte. Tako ée recimo sada drza-
va graditi bolnicu i putem javne
nabave traZiti najboljeg ponuda-
¢a - devedeset posto je tu vaina
cijena, a tek deset posto referen-
ce. [ onda ¢e tek izabrani ponu-
dac¢ nesto projektirati. I pitanje
je koliko ée mu vremena treba-
ti da dode do kvalitetnog projek-
ta. I kada to usporedite s proce-
som javnog natjecaja, bez obzira
na to §to on traje nekoliko mjese-
ci, u kojem krecete od kvalitetnog
idejnog rjesenja koji vam je pre-
duvijet da vasa investicija uopée
ima smisla - prosudite sto je bo-
lje?"

Vijece arhitekata Europe, ¢iji
je élan Hrvatska komora arhite-
kata, nekoliko je puta od Europ
ske komisije trazila da se postup-
ci arhitektonskog projektiranja
izuzmu iz postupka javne naba-
ve, Kao sto su recimo odvjetnie-
ke usluge izuzete iz javne nabave,
Jer arhitektura ima veliki utjecaj
na okoli i naéin na koji Zivimo i
trajno je vidljiva u prostoru i ne
moze hiti predmet rada najjefting-
jeg ponuditelja, upozoravaju nasi
sugovornici.

Oni takoder navode | mnogo
primjera dobrih arhitektonskih
politika. Europske zemlje odav-
no su pocele donositi zakone o
arhitekturi - Francuska ga je
izglasala jog 1977. godine, Spa-
mjolska ima takav zakon, a 5vi-
carska je donijela Deklaraciju u
Davosu kojoj se pridruzila cije-
la Europska unija i koja promo-
vira kvalitetu gradenja. Arhi-
tektonske politike izraduju se u
gvim zemljama Europe. Danska
je godinama sufinancirala arhi-
tektonske urede koji su sudjelo-
vali na natjecajima. Kada bi ne-
ki arhitektonski ured sudjelovao
na nekom natjecaju, pisali bi sa-
te koje bi potrosili na taj projekt
i onda bi mu drzava refundira-
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TRADICIJA DA SE ZA
NEKE OBJEKTE JAVNO
TRAZE NAJBOLJA
RJESENJA KOD NAS
TRAJE VEC 150 GODINA.
STAVOM MINISTARSTVA
MI SMO SVE PRIVATNE
INVESTITORE
AMNESTIRALI 0D
POTREBE DA
EVALITETNO 1 DOBRO
GRADE

DEVEDESET POSTO
1ZGRADENOG
OKOLISA U GRADOVIMA
JEST PRIVATNI
EAPITAL. NARAVNO
DA TREBA PRIVATNI
INTERES UZETI U _
OBZIR, ALI NE MOZE
SE DOPUSTITI
GRADNJA BEZ
EONTROLIRANOG
POSTUPEA

la novac za taj angaZzman. Jer
je Danska propisala arhitekton-
skim politikama da ée njihova ar-
hitektura biti najbolja na svijetu.
Oni su to zaertali i napravili u de-
set godina.

Rajka Bunjevae tako navodi
kako Hrvatska komora arhiteka-
ta trenutacno radi zajednicki en-
ropski projekt sredisnjeg web-
portala arhitektonskih natjeéa-
ja. "Mi cemo hiti dio toga i lakse
¢emo sudjelovati na medunarod-
nim natjeéajima. Jedino sto Hr-
vatska sada nece imati éime par-
ticipirati. Apsurdno.”

Roman Silje pak navodi dobar
primjer Slovenije. "Znamo kako
je Ljubljana u zadnjih deset go-
dina dozivjela drastiénu tran-
sformaciju. Veéina tih interven-
cija rezultat je arhitektons ko-u-
banistiékih natjeéaja. Ono sto je
vazno za Sloveniju jest da su oni
uspjeli regulirati kvalitetu grade-
nja u okolisu kroz zakon o javnoj
nabavi u koji su napisali da sva-
ka investicija skuplja od 2,5 mili-
juna ewra mora ici na javni ari-
tektonsko-urbanisticki natjecaj.
Dakle, oni su i&li tako daleko da
su obavezali sve javne naruéite-
lje, dakle prvenstveno drzavu, da
za svaki svoj projekt mora dobi-
ti najkvalitetnije rjesenje. A na-
Za driava je rekla da to ne eli!
Veé Zeli sve nabaviti na najjefti-
niji moguéi naéin.”

Pretpostavka zasto je nadlei-
no Ministarstvo donijelo takvu
odluku jest da iz EU stize novac
za kljuéne investicije i drzavi se
oéigledno #uri s njihovom reali-
zacijor.

To nam je potvrdeno odgovo-
rom Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzav-
ne imovine koje smo trazili za
komentar novonastale situacije.

"Tema provodenja arhitek-
tonskih natjecaja nije hila pred-
metom zadnjih izmjena Zakona
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o prostornom uredenju, osim u
onom dijelu u kojem se od pro-
vodenja arhitektonskih natjecaja
izuzimaju gradevine kriticne in-
frastrukture i gradevine siglimo-
sno-obavjestajnog sustava. Isto
Jje doslo u fokus interesa nakon
dogadaja koji su nas zadesili po-
sljednjih godina, prije svega ka-
tastrofalnog potresa u Zagrebu i
na podruéju Banovine,

Europska komisija je kroz svo-
je financijske mehanizme stavila
Republici Hrvatskoj na raspola-
ganje znatna materijalna sred-
stva u svrhu poticanja ulaganja
u projekte obnove gradevina jav-
ne i drustvene namjene poput
zgrada javnih sluzbi, zdravstva,
znanosti i obrazovanja itd. Spo-
menutom izmjenom zakona bi-
lo je nuino omoguciti brzu i efi-
kasniju realizaciju tih projekata
kojima se gradevine nacionalne
kritiéne infrastrukture i evi-
ne sigurnosno-obavjestajnog su-
stava proglasavaju gradevinama
od drzavnog znacaja te je s obzi-
rom navremensku ograniéenost
koristenja dodijeljenih sredstava
bilo potrebno ubrzati procese is-
hodenja potrebnih dozvola”, na-
vodi se u sluzbenom odgovoru
Ministarstva.

U kojem se jos naglasava slje-
dede: "Predmetna uputa ne pred-
stavlja presedan u izrazavanju
stava Ministarstva o pitanju ob-
veze provodenja arhitektonskih
natjecaja vec kontinuitet uredi-
vanja ove teme kroz dosadas-
nja misljenja. Ministarstvo se od
2014. god do danas u vise navra-
ta ocitovalo o ovoj temi na isto-
vjetan nac¢in kako je izreceno i
ovom Uputom. Isticemo da Mi-
nistarstvo podrzava provodenje
javnih arhitektonsko-urbanistic-
kih natjecaja, Medutim, poticemo
da naglasak bude na integraciji
natjecajnih rjesenja u prostorne
planove lokalne razine, umjesto
da se kroz provedbu javnih arhi-
tektonskih natjeéaja radi daljnja
razrada prostornih planova. Na
ovaj se natin osigurava pravo je-
dinica lokalne samouprave na
prostorno planiranje, dok drza-
va 5 druge strane ispunjava svoju
duinost stvaranja jasnog 1 tran-
sparentnog zakonodavnog okvi-
ra, ne samo za uredenje i oéuva-
nje prostora, veé i za stvaranje
sigurne i poticajne investicijske
klime.”

Prosviedno pismo

U nadleinom Ministarstvu tako-
der najavijuju donosenje novog
Zakona o prostornom uredenju
koji je u planu za sljedeén godi-
nu, a u kojem ée se ponovno raz-
motriti optimalno pozicioniranje
jawnih arhitektonskih natjeéajau
cjelokupnom procesu prostornog
planiranja i ishodenja potrebnih
dozvola. Takoder su najavili da ée
u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu toga zakona
donijeti odluku o arhitektonskim
politikama Republike Hrvatske
te da ¢e tom odlukom takoder bi-
ti adresirano pitanje provodenja
jevmih arhitektonskih natjecaja.
A povodom rapidnog i eksten-
zivnog ukidanja javnih arhitek-
tonskih natjeéaja na adresu Via-
de i premijera Andreja Plenkovi-
¢a upuceno je prosvjedno pismo
kojeg su potpisali Hrvatska ko-
mora arhitekata, Udruga hivat-
skih urbanista, Institut za povi-
jestumjetnosti, zagrebacki Arhi-
tektonski fakultet te Udruzenje
hrvatskih arhitekata. 2




